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Marco Vinicio Albuja Martinez

INTRODUCCION

“El sistema juridico vigente en nuestro pais ni se identifica con & individuo ni es capaz de resolver su conflictividad cotidiana, por € contrario, en la mayoria de casos es causa y
efecto de dicha conflictividad, la desconfianza de lo publico hacia lo privado y viceversa, ha creado un laberinto infranqueable de normas, imposible de ser asumidas y peor
defendidas por la ciudadania.”

“El estado cadtico del sitema juridico y judicial, responde a un proceso de reordenamiento social e ingtitucional, que debe ser analizado y abordado con un enfoque cientifico y
metodol 6gico, acorde a los tiempos y necesidades actuaes, que permita superar la brecha entre la teoria y la préctica, es decir entre € método de reunir ilustres juristas que se
inventen el aguatibiay e diaa diadelasociedad civil, que tiene otra concepto de la viday necesita que esa concepcion esté plasmadaen laley.”

“Cuando € derecho se estanca y no evoluciona de la mano de la sociedad, se convierte en una bomba de tiempo que tarde o temprano produce un estallido social que obliga a
cambiar las reglas de juego a la fuerza. Esto explica porque en Ecuador la mayor parte de los avances sociales que se han plasmado en nuevas leyes, han sido conseguidos en
gobi ernos de facto, cambios realizados bajo presion social por un régimen no democrético prescindiendo del Congreso.”

“La Asamblea Congtituyente se convierte en la oportunidad para que € derecho adquiera sentido y validez en la medida en que reflgje lo que es la sociedad, con sus diferencias y
contradicciones con sus igual dades y aspiraciones. Se trata entonces, de que la Asamblea a través de la nueva estructura legal, regenere @ sistema normativo constituciona para que
nacido dedl tejido social reflge unarealidad presente y proporcione reglas de juego para e futuro.”

“Este nuevo gercicio ciudadano, requiere tolerancia, coplementariedad y ciencia, la complejidad de la sociedad ecuatoriana exige mayor profundidad de su sistema juridico. La
ciudadaniarequiere un sissemalegal moderno que antes que ser ritualista sea una herramienta en la prevencion y solucion de problemas.
La nueva Congtitucion debera lograr la democratizacion del uso del derecho, antes reservado para | os ostentadores de poder.”
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Propuesta de Regeneracion Juridica

Cuando se medita en las tareas de la Asamblea Constituyente, uno piensa esencialmente en las disposiciones legales que la Asamblea debe crear. Pero hay también muchas piezas de
legidacion que la Asamblea debera derogar o reformar sustancialmente. Presento a continuacion cifras y propuestas sin afan de asustar al lector y sin pretensiones de que € listado
sea compl eto o la proposicién sea Unica.

Desde € afio de 1.830 la Replblica dd Ecuador ha producido un total de 107.018 normas, tanto primarias, es decir leyes o decretos supremos, como secundaria expedida por los
organos del gobierno central y los de control; en esta cifra global no se contabiliza aquella de los Consgos Provinciales y de los Municipios, tampoco se toma en cuenta las
sentencias judiciales o constitucional es.

Las regulaciones vigentes al momento se dividen en: 11.214 leyes y 60.657 decretos gecutivos, mas acuerdos y resoluciones, con lo cual € espectro juridico ddl pais acanza en la
actualidad a 71.871 reglas generales y obligatorias que contienen cientos de miles de articul os, que se supone constituyen las pautas del convivir social.

El proceso de reestructuracion politica del Estado, amerita la gjecucion paralela de un plan de Regeneracion Juridica que actuaice lalegislacion y la convierta en un instrumento agil
de defensa ciudadana. La primera etapa de este plan de Regeneracion debe ser g ecutada por la Asamblea Nacional Constituyente.

Sin realizar unarevision de fondo respecto a la constitucionalidad de los textos legales y solamente tomando en cuenta la normativa que se encuentra formalmente vigente pero que
en la préctica es inaplicable por mdiltiples razones, pero principalmente porque ya cumplio su objetivo, porque la ingtitucion a la cual reglamentaba ya no existe o porque ya fue
superada por larealidad social, mediante la expedicion de una nueva normativa que sin derogarla la sustituyo, detectamos que la Asamblea Nacional Constituyente podria derogar
expresamente 31.206 normas primarias y secundarias que perdieron vigencia, descompuesta esta cifra en la supresion formal de 4.041 leyes o equivalentes y 27.165 normas
secundarias o reglamentarias. El resultado final de este gercicio de juridicidad seria que € Ecuador tendria 40.665 normas primarias y secundarias después de proceder ala abolicion
taxativa de 31.206 normas. En esta primera etapa la Asamblea entregaria al pais un marco juridico general con la nueva Conditucion Politica, deberia también redactar y aprobar
las leyes necesarias para adelantar el proceso de reforma del Estado y por Ultimo, la realizar derogatoria de la normativa obsoleta que ha perdido vigencia.

La segunda etapa del Plan de Regeneracién Juridica serd € gercicio que la funcion legislativa debe hacer posterior a la gprobacion ciudadana de la nueva Constitucion, gercicio que
consiste en € estudio profundo de 7.173 leyes que quedarian vigentes luego de la derogatoria constituyente, para verificar si ellas se compadecen con € nuevo texto constituciona;
de la comparacion, los legisladores decidiran s dichas normas requieren ser reformadas o derogadas. Junto a trabajo de coherenciay desregulacion legal, serequiere la presentacion,
estudio y aprobacion de la nueva normativa que exija la Conditucion Politica. Las nuevas leyes deben ser expedidas en consonancia al texto congitucional para lograr €
cumplimento de los mandatos, es decir su aplicabilidad real. Esta etapa es de gran responsabilidad para los legisladores, en sus manos estara viabilizar la reforma palitica, la
regionalizacion administrativa y la consolidacion nacional.

La gecucion de latercera etapa del Plan de Regeneracion Juridica le correspondera ala funcion gecutiva y a los organismos de control, deberan ser analizados los 33.492 decretos
gecutivos, acuerdos ministeriales y resoluciones, para verificar su constitucionalidad y su legalidad, esta etapa permitird, reformar y derogar la normativa secundaria y redactar las
regulaciones que en consonancia con la Constitucion reglamenten las nuevas leyes emitidas.
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Esta Propuesta de Refor ma Estructural fue realizada con € permanente consgjo del Doctor Luis Hidalgo L 6pez, elaborada con € apoyo de la informatica juridica documental de
la empresa Lexis SA.. La compilacién, investigacion y redaccién seinicid en € afio 2004, proposicion en la que se han integrado visiones y propuestas de varias organizaciones
sociales, experiencias de paises latinoamericanos y trabajos de investigacion realizados con los y las estudiantes de Informética Juridica de la Universidad San Francisco de Quito y
de la Escuela de Negocios del Pacifico sede Quito.

EL PROYECTO DE CONSTITUCION SE CONSTRUYO CON LOS SIGUIENTESAPORTES:

1. Propuesta del CONAM, Sistema de Concertacién Ciudadana: que recibié un total de 52.415 propuestas ciudadanas. Estas se clasificaron en 4 categorias: Reforma
Constitucional, Reformas Legales e Ingtitucionales, Paliticas de Estado y Otros. En la categoria de Reforma Constitucional constan 24.317 propuestas (46,4%), Reformas
Legales e Institucionales con 13.575 (25,9%), Paliticas de Estado con 13.306 (25,4%) y la Ultima categoriareferente a otros temas con 1.217 propuestas (2,3%). Adicionalmente,
hubo 178.515 expresiones de acuerdo, degjando un total de 230.930 participaciones de la ciudadania en € lapso de 30 dias, entre & 15 de junio a 15 de julio ddl 2005. “Esta
fuente congtituy6 la principal inspiracion para redactar e proyecto de Constitucion, leer la sabiduria encerrada en las 52.415 propuestas, represent6 adherir a los anhelos
ciudadanos contenidos en €l mas grande muestreo de diagnosticos y soluciones, jamas realizado en el Ecuador”.

. Propuesta de Refor ma Politica: Movimiento Politico Rupturadelos 25, 2006.

. Propuesta de Reforma Politica: Movimiento Politico Clave Democrética, 2007.

. Posicionamiento de las Or ganizaciones de M ujeres frente a la Reforma Politica: Propuesta organica de reforma del articulado de la Constitucion vigente de la Asamblea de
Mujeres de Quito.

5. Propuestas del Congreso Nacional: 88 proyectos de reforma constitucional presentados desde € 10 de enero de 1999 hasta @ 13 de febrero del 2007, por los y las diputadas y

por sus partidos y movimientos politicos.

6. Propuesta de Reforma del Ejecutivo: Proyecto No. 23-722 de Reformaala Constitucion Politica de la Republica enviado por Gustavo Noboa Bejarano.

7. Propuesta del Partido |zquierda Democratica: “Una Reforma Congtitucional Organica Conducente a una Reforma Politica Estructural”, los temas planteados son Funcién
Legidativa, Ejecutiva, Judicial, Corte Constitucional, Consgjo Electoral y Organos de Control.

8. Propuesta de Refor ma Politica: Corporacion “Respuestas Optimas de la Investigacion Nacional” RODIN, presentada en noviembre del 2006.

9. Propuesta en Construccion Colectiva: Plan de Gobierno del Movimiento Alianza Pais, 2007 — 2011.

10. Propuesta de la Asociaciéon Latinoamericana para los Derechos Humanos y la Corporacion Latinoamericana para € Desarrollo — Transparencia Internacional:
Reforma Paliticay Sistema de Partidos Politicos; Sistema Electoral; Relaciones Ejecutivo-Legidativo; y, Descentralizacion y Autonomias. Este documento fue producto de un
proceso desarrollado en ocho talleres, entre € 9 de noviembre del 2005y € 2 de febrero del 2006. Participaron 90 personas, lideres sociales de 16 provincias.

11. Banco Central del Ecuador: Propuestas para € Desarrollo y Concertacién del Ecuador: Conferencias y talleres realizados en Quito entre € 28 de agosto y € 26 de septiembre
de 2006, en torno a cinco grandes temas. Politica Fiscal; intermediacion Financiera; Productividad, Competitividad y Comercio Exterior; Equidad, Incluson Socia y
Sostenibilidad Ambiental; y Gobernabilidad e institucionalidad. Tuvo convocatoria para los sectores sociales, politicos, econdmicos, ambientales y culturales de Quito,
Guayaquil y Cuenca.

12. Mesas de Dialogo Nacional por la Unidad y e Desarrollo: Convocadas por € presidente Lucio Gutiérrez y realizadas durante los meses de enero y febrero del 2003, con la
participacion de representantes de sectores social es, étnicos, empresariales, politicos, econémicos, mediéticos y religiosos de todo € pais.

13. Propuesta planteada por la Organizacién Participacion Ciudadana: las propuestas de reformas fueron fruto de 18 foros en diferentes cantones y provincias del pais, su
temética se enfoca en el sector electoral y de designacion.

14. Propuestas de Reforma Judicial de las Redes de Justicia del Ecuador: Documentos de reforma de la Funcion Judicial, Ministerio Pablico y Ley Organica de la Defensoria
Publica.

15. Propuesta del Centro de Investigaciones de los M ovimientos Sociales del Ecuador CEDIME: las propuestas recogen talleres realizados en todas las provincias y se enfocan
en lareforma palitica, representacion social y regionalizacion del pais.
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16. Propuesta de Fortalecimiento del Sistema de Justicia en Ecuador, Informe de identificacion para la Cooperacion Espafiola, Julio de 2004, Ingituto Universitario de
Desarrollo y Cooperacion delaUniversidad Complutense de Madrid y Corporacion Latinoamericana de Desarrollo

17. Propuestas de refor ma constitucional delos siguientes movimientos poaliticos. Movimiento Nuevo Pais, Nuevo Espacio Ciudadano y Alfaro Vive Carajo 2004-2007

18. Propuesta de Reforma Constitucional de la Contraloria General del Estado: propuesta dereforma del Organismo de Control, enviadael 24 de abril del 2007

19. Constitucion Palitica Vigente: Original de 1979, Reformada En 1984, 1993, 1996, 1997 y codificada por laAsamblea Constituyente.

20. Derecho Comparado: textos constitucionales de las Republicas hermanas de: Argentina, Bolivia, Brasil, Bolivariana de Venezuela, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Honduras, Guatemala, Espafia, Estados Unidos de Norteamérica, México, Panamd, Paraguay, Perd, Puerto Rico y Uruguay.

21. Textos Constitucionales del Ecuador: Constituciones de 1906, 1929, 1945, 1946, 1967.

22. Estudios y Mapas del IGM: palitico, hidrografico, morfoldgico, energético, icopetrolero, forestacion y deforestacion, minero, reservas naturaes, vial, servicios basicos
nacionales, etc.

23. Informes del SRI: recaudaciones histéricas. Recaudacién regional y provincial (por domicilio fiscal) de todos los ingresos tributarios de su competencia, hasta diciembre del afio
2006.

* Consultadosy referidos varios autores y autoras, nacionalesy extranjeros, sobre temas puntuales.

CREDITOSY AGRADECIMIENTOS.
Me per mito aludir alas per sonas que directamente colabor aron con conceptos o textos puntualesy aquellas de quienes me nutr i, haciendo mias susideas publicas:
Alberto Binder, Ana Abril, Amelia Ribadeneira, Ana Maria Albuja Martinez, Alexandra Pérez, Carlos Aguinaga, Cesar MontUfar, Edgar Rivadeneira, Edmundo Albuja
Montavo, Emma Ortega Mendoza, Ernesto Pazmifio Granizo, Eufemia Salazar, Fernando Toledo, Francisco Sdez Cornejo, Francisco Vasconez, German Viteri Durand, Grace
Olvera, Juan Francisco Jervis Gonzéles, Juan Pablo Aguilar, Juan Francisco Martinez Castillo, Julio Cesar Trujillo, Julio Echeverria, Leonardo Hernandez, Luis Ricardo Paredes
M., Manuel Sarmiento, Maria dd Cisne Sanchez, Maria Paula Romo, Maria Paz Jearvis, Marieta Campafia, Martha Cecilia Y épez, Migud Santiago Salem, Pablo Espind,
Patricia Esquetini, Patricio Pefia, Pedro Saad Herreria, Roberth Puertas, Sandra Andino, Simén Jaramillo, Solanda Goyes Quelal, Ketty Romo L eroux

METODOLOGIA UTILIZADA:
Para la Investigacion Legal: a) Técnicas de Investigacion Juridica Comparada; b) Sistema analitico multicolumna y ¢) Identificacion, andlisis, priorizacion y diagnostico
sectorial.
Para la elaboracion de la Propuesta: a) Técnica causa-efecto; b) Técnica “lluvia de ideas’ en talleres y sesiones de trabajo y ¢) Sistema de Soporte de Decision en Grupo
(SSDG)
Par a la Redaccion: a) Técnica de Refundicion y b) Técnica de Redaccion Legidativatipo “Digesto Juridico”
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COMPILACION DE PROPUESTASY ANHELOS CIUDADANOS. Expresadas en los Proyectos de Refor ma presentados por la Sociedad Civil, las Mesas de Didlogo y €
Sistema de Concer taciéon Ciudadana. 2000-2007

Funcion Electoral:

Separar la funcion dectora en dos: administracion eectoral y justicia eectoral. Introducir la eleccidn distrital. Trangparentar y despalitizar 1os organismos el ectorales. Que los
funcionarios el ectorales sean designados mediante concurso publico de oposicion y merecimientos. Que e origen de la nominacion para los concursos de oposicion sea la sociedad
civil. Crear una justicia suprema electoral (como sala de la CSJ o como tribunal independiente). Es requisito indispensable no pertenecer a ningln partido politico, deben tener
preparaci on académica anivel superior y experiencia profesional. El voto popular debe ser facultativo y en algunos casos calificados.

Funcion Legidativa:

Ir al sistema Bicameral. Disminuir € nimero de miembros del Congreso, establecer horario de labores. Disminuir € nimero de asesores y exigir que estos tengan titulo profesional
de cuarto nivel. Reformar @ sistema de el ecciones para que los legisladores sean € ectos por distritos 0 asambleas. Eliminar lainmunidad parlamentaria. No permitir lareeleccion de
los legisladores o permitirla por un periodo. Exigir la preparacion académicay la experiencia profesional de los legisladores. Agilitar € proceso de revocatoria del mandato de los
legidadores. Sancionar con destitucion y multa a quienes no cumplan con sus funciones o deberes, a os que hagan denuncias falsas y a los que se desvinculen de su partido o
movimiento palitico.

Funcion Judicial:

Reestructurar y despalitizar la administracion de justicia. Elegir ala Corte Suprema por votacion popular o por concurso publico de méritos. Transparentar lalabor y comportamiento
delos funcionarios y empleados. Reducir € niimero de magistrados de la CSJ. Conformar salas en base a necesi dades demandadas por |a ciudadania. Creacion de salas regionaes de
la CSJ. Como requisitos no deben tener filiacion ni nexo con la politica partidista, honorabilidad, imparciaidad, experiencia y titulo profesional de cuarto nivel. Exigir a los
magistrados y jueces la rendicion de cuentas periodica. Establecer la unidad jurisdiccional. Fortalecer la administracion de justicia para garantizar la paz socia y laigualdad ante la
ley.

Ministerio Pablico:

Elegir a Ministro Fiscal General por votacion popular o por concurso publico de méritos. Actuar de oficio sin necesidad de acusacion particular en todo tipo de delitos. Como
requisitos no debe tener filiacién ni nexo con la politica partidista, honorabilidad, imparcididad, experiencia y titulo profesiona de cuarto nivel, entre 35 5 65 afios de edad.
Implementar e sisemaoral y la conformacion de jurados en |os procesos penales.

Modelo econémico del Estado:

Adoptar modelo econdémico que garantice €ficiencia sustentabilidad, calidad y desarrollo permanente. Estricto control sobre los precios de productos y servicios basicos. Sistema
monetario propio.

Contraloria General:

La forma de designacion de los organismos de control debe ser por votacion popular o concurso publico de méritos. Obligar a las entidades publicas a rendir cuentas de su gestion.
Eliminar la Contraloria General. No redleccion de Contralor General del Estado. Elegir al Contralor y las autoridades de la contral oria mediante voto universal. No deben pertenecer
0 Simpatizar con partidos o0 movimientos politicos, tener titulo profesional universitario.

Defensoria ddl Pueblo:

Debe ser degido por votaciéon popular. Tener requisitos de honorabilidad e imparcialidad y no pertenecer a partido politico. Su principal funcidn deberia ser transparentar los
procesos administrativos y defender al consumidor.

Procuraduria General del Estado:

La forma de designacion debe ser por eleccidn popular o por concurso publico. El 100% de las propuestas concuerdan en que e Procurador no debe ser reglecto. Como requisito no
debe pertenecer a partidos politicos y poseer titulo profesional ademas de experienciay probidad. Como funcién sele asigna evaluar y fiscalizar alas instituciones pablicas.
Superintendencia de Compafiias:

Nueva forma de designacion del Superintendente. Trangparentar, Despolitizar y reestructurar la Superintendencia.

Funcion Congtitucional:
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Designar a las autoridades constitucionales mediante concurso publico de méritos o mediante eleccion popular. Despalitizar y despolitizar la funcidn constitucional. Fortalecer las
funciones y competencias. El Tribunal Constitucional deber ser érgano adscrito a la Corte suprema o similar a ella. No deben pertenecer a partidos ni movimientos politicos y
cumplir los mismos requisitos que parala CSJ.

Varias Propuestas Relacionadas:

Crear un 6rgano coordinador y fiscalizador de obras publicas. Crear un organismo que abarque y controle a la funcion judicial. Despolitizar todos los organismos de control. Crear
veedurias ciudadanas. Crear un organismo que controle a los legisladores. Crear un organismo que controle los concursos publicos de merecimiento y oposicion. Controlar las
normas que se emite. Crear una organi zacion que reciba las quejas y denuncias de la ciudadania.

Partidosy Movimientos Paliticos:

El Estado debe procurar espacios de debate publicos para que los candidatos a dignidades politicas expongan su plan de trabajo. Entregar espacios de manera equitativa en los
medios de comunicacién masiva a los candidatos. Regular y controlar € gasto electoral y eliminar e subsidio a Partidos Paliticos. Los candidatos deben tener solvencia moral, éica
y civica. Deben tener preparacion académica y experiencia profesiona/ edad minima. Deberan entregar e plan de trabgjo, € Curriculo Vitae, declaracion de bienes y antecedentes
familiares. Provenir de elecciones primarias. Eliminar los partidos que no alcancen la votacion suficiente y que no mantengan € nimero de afiliados. Eliminar e financiamiento
estatal alos partidos y movimientos. Elevar € porcentaje de apoyo popular paracrear einscribir un partido palitico. Definir claramente las tendenciasideolgicasy € plan detrabajo
de los partidos paliticos. Reducir a 3 minimo y 5 maximo € ndmero de partidos politicos. Obligar la democracia interna mediante elecciones de dirigentes y candidatos. Crear
escuelas de formacion politica para forjar lideres politicos. Suprimir los partidos que no cumplen las condiciones para participar en politica (umbral de entrada del 5% de votos).
Eliminar 1os actual es partidos paliticos que han perjudicado al pais.

Presidencia de la Republica:

Implementar € sistema de distritos electorales. Elegir presidente en la primera vuelta con nuevas normas. Suprimir Pension Vitaicia. Calidad de senador (voz sin voto). Extender €
periodo presidencial. Redleccidn inmediata pero condicionada. Posibilidad de revocatoria por recoleccion de firmas o por consulta popular. Prohibir € gercicio de cargos publicos en
caso de haber sido destituidos o por actos de corrupcion. Sancionar con destitucion en caso de no cumplir con sus funciones y plan de trabajo. Subrogar al presidente por € Ministro
de Gobierno o por € presidente del Congreso o Senado.

Servicio Civil:

Homol ogar los sueldos de los servidores plblicos. Sancionar a servidores publicos por actos de corrupcion o irregularidades comprobadas. Evaluar periddicamente a los empleados
para su remocion o categorizacion. Seleccionar a los servidores publicos mediante concurso publico de merecimiento y oposicion. Rendir cuentas de su gestion. Exigir preparacion
académicay experiencia profesional. Eliminar los sindicatos y régimen de contratacién colectiva. Recibir sueldos de acuerdo a nivel académico, alas horas detrabajo y a la atencion
al publico. Permitir las €l ecciones anti cipadas de cargos de el eccion popular. Convocar anuevas el ecciones en caso de mayoria en € voto nulo.

Organizacion Territorial:

Dividir al pais en regiones horizontales auténomas. Dividir a pais en cuatro regiones auténomas (costa, sierra, oriente y galdpagos). Dividir territorialmente e pais basado en
ordenamiento fisico-espacial. Dividir € pais en ocho regiones auténomas. Dividir a pais en regiones vinculadas por afinidades sociales. Insaurar y fortalecer € proceso de
descentralizacion y autonomias de los gobiernos seccionales. Dividir geogréficamente a estado en distritos o regiones auténomas. Dividir territorialmente € pais en comunidades
auténomas indigenas y afroecuatorianas. Desarrollar planes de ordenamiento territorial. Aprobar las autonomias provinciales.

Forma de Organizacion del Estado.

Desarrollar planes de organizacién territorial, politica y administrativa. Adoptar € sstema federal. Crear un Estado social democrético, de derecho, unitario y de régimen
autonémico.

Model o de Gobierno:

Adoptar € sistema parlamentario. Adoptar un sistema parlamentario-presidencialista. Designar un primer ministro que srva de nexo entre € presidentey e parlamento.

Valores del Estado:

Valorar los usos y costumbres para fortalecer la identidad nacional. Fortalecer y garantizar los derechos civiles/paliticos. Aplicar un sistema democrético participativo, justo y
equitativo.
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Vicepresidencia de la Republica:

Fusionar las funciones del Vicepresidente y del Presidente del Congreso. Asignar funciones especificas. Eliminar la vicepresidencia. Debe ser electo en elecciones generales o
designado por € presidente posesionado. Como requisito fundamental la preparacion académica. Revocatoria del mandato por no cumplir con € plan de trabajo o actos de
corrupcion.

Empresas Publicas:

Designar a directores nacional es mediante concurso publico de merecimientos y oposi ¢ion.

Organismos Regionales de Desarrollo:

Transparentar y reestructurar 1os organismos de desarrollo regiona . Eliminar/transferir funciones de los organismos de desarrollo regiona alos gobiernos seccionales.

Sistema Tributario:

Controlar pago de impuestos a personas naturales y juridicas. Reformar € sistema de cobro del impuesto ala renta. Devolucion de retenciones a personas cuyo ingreso seainferior a
la base impositiva establecida para tributar; elevar la carga impositiva de los licores y cigarrillos; invertir en cada jurisdiccion € 50% de impuestos que recaude € SRI. Distribuir
equitativamente los fondos recaudados por los impuestos. Castigar drasticamente la evasion de impuestos. Reformar las leyes tributarias. Destinar |os fondos recaudados por los
impuestos a la educacion.

Secretarias Nacionales:

Crear una secretaria nacional de rendicion de cuentas. Crear una secretaria naciond de rendicidn de cuentas. Crear una secretaria nacional de defensoria pablicay una procuraduria
de derechos humanos.

Agricultura:

Promover carreras técnicas agropecuarias/Financiar proyectos, incentivar y dar asesoramiento técnico/fomentar lainvestigacion.

Ambiente:

Preservar, vigilar y controlar € patrimonio natural. Sancionar a quienes lo vulneren/Fomentar investigacion/financiar proyectos sostenibles y sustentables. Fiscalizar recursos
asignados, actividades realizadas, transparentar la administracion y rendir cuentas/sancionar funcionarios por actos de corrupcion o negligencia. Elaborar inventario de los recursos
naturales y definir con exactitud la superficie de las éreas protegidas/parques nacionales. Establecer un régimen especial para la proteccion de las Idas Galapagos. Determinar y
aplicar politicas ambientales rigurosas para € cuidado de parques nacionales: prohibir ventas de territorio, explotaciones de recursos, ateraciones por quimicos, etc...Implementar
programas de recoleccion y reciclaje de basura. Controlar los niveles de contaminacion de aire, agua, bosgue, suelo, etc. Destinar mayor presupuesto al cuidado del medio ambiente.
Sancionar severamente a quienes contaminen € medio ambiente. Disefiar planes de desarrollo forestal y prohibir la tala indiscriminada de bosques. Elaborar programas de
saneamiento y conservacion ambiental. Conservar 10s recursos mas escasos. Construir y mejorar infraestructura para la provision de agua y Generacién de electricidad con recursos
hidricos. Determinar y aplicar politicas rigurosas para la proteccion de recursos hidricos: control contaminacion, adecuada utilizacidn, prohibir privatizacion o concesion,
etc...Determinar y aplicar politicas ambiental es rigurosas para la proteccion de recursos maritimos: prohibir sobreexplotacion, uso de quimicos en la pesca, €c...

Bienestar Social:

Redefinir objetivos y alcances del Bono de Desarrollo Humano. Crear programas de asistencia social y educativa.

Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad:

Promocionar productos nacionaesy promover exportaciones/Financiar proyectos, incentivar y dar asesoramiento.

Ministerio de Economia y Finanzas:

Asumir funcionesy competencias delaAGD. Asumir funcionesy competencias del Banco Central. Controlar € endeudamiento externo publico y privado. Distribuir equitativamente
fondos econémicos a las provincias.

Educacion:

Despolitizar la educacion ecuatoriana, € ministerio de educacion y depurar € magisterio nacional. Designar alos miembros del ministerio, centros educativos y educadores por con
curso de merecimientos y oposicion / Sancionarlos severamente por actos de corrupcion o negligencia. Distribuir equitativamente | os recursos destinados a la educaci 6n; fiscalizar al
ministerio, centros educativos, educadores; y, rendir cuentas de sus actividades. Incrementar y pagar puntua mente la remuneracion a los educadores. Capacitarlos permanentemente.
Crear paliticas estatales de calidad en la educacion, reestructurar € sistema educativo y fomentar la educacion puablica gratuita. Educacion de calidad y gratuita. Evaluar/capacitar y
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profesionalizar a maestros. Destinar mayor presupuesto alaeducacion. Reformaintegral y estructural del sistema educativo.

Obras Publicas:

Realizar obras publicas de calidad que satisfagan las necesidades social es/Promover |a creacion de proyectos comunitariosy financiarlos.

Ministerios:

Modernizar y despalitizar los ministerios / homologar los sueldos. Designar funcionarios por concurso de merecimientos y oposicion. Crear ministerios de: transporte y transito
terrestre, recursos humanos, planificacion nacional, cienciay tecnologia, de policia, innovacion y competitividad, éicay control, educacién intercultural, planificacion del desarrallo,
de la produccion, de control, de urgencias, de asuntos internas, de mineria. Descentralizar las sedes de los ministerios. Requisitos para ser ministro: edad minimo 25 maximo 50 afios,
no filiacién palitica, presentar declaracion de bienes, solvencia moral/econémica, fijar/homologar sueldo de los ministros, titulo universitario /idoneidad/ probidad/ experiencia.
Cuerpo Diplomatico:

Designar € grupo diplomético de acuerdo a la experiencia (rel aciones internacional es, marketing, publicidad y ventas). Eliminar las embajadas y consulados que no presten beneficio
al pais. Eliminar o disminuir la cuota politicadel gobierno.

Deuda externa:

Endeudamiento externo aprobado por el Congreso, someter a consulta popular € endeudamiento internacional y € pago de este, auditar la deuda externa, prohibir endeudamiento
con € exterior, solicitar condonacion de la deuda, poner limite al endeudamiento externo, no pago de la deuda / suspender € pago, no privilegiar € pago de la deuda externa /
considerar preferentemente la deuda social.

Gobiernos Provinciales:

Eliminar/fusionar prefecturasy gobernaciones. Ampliar € presupuesto destinado alos gobiernos seccionales. Nueva forma de elaborar € presupuesto y entregar fondos. Eleccién de
gobernadores por votacion popular.

Sistema de Seguridad y Prevision Social:

Crear programas de seguridad social. Reestructurar sistemade seguridad y prevision social. Crear seguros paraldlos a IESS. Crear Sistema Nacional de Seguridad Social Artesanal.
Fuerzas Armadas:

Transferir las empresas militares a manos de civilesmantener las empresas en manos del Estado. Aplicar e principio constitucional de unidad jurisdiccional. Implementar formacion
profesional de los miembros de las FFAA/ ensefiar € respeto ser humano y a ordenamiento juridico/capacitar a los soldados en &reas técnicas agricolas. Disminuir
presupuesto/reducir € tamafio/eliminar o unificar las FF.A.A. con la Policia Nacional. Determinar que e servicio militar es voluntario/plantear aternativas de voluntariado social:
reforestacion, alfabetizacion, etc.

Palicia Nacional:

Eliminar/unificar con las FFA.A.Jtransferir las funciones de la Policia Naciona a los gobiernos secciondes mediante la creacién de la Policia Comunitaria
Reestructurar/modernizar y despolitizar 1a Policia Nacional. Aumentar € presupuesto para seguridad ciudadana. Sancionar responsables actos de corrupcion o negligencia. Aplicar €
principio constitucional de unidad jurisdiccional.

Banca Estatal:

Fusionar las funciones del Banco del Estado, AGD, CFN, BEV, Superintendencia de Bancos y Banco de Fomento. Eliminar e Banco Central.

Participacion y Sociedad Civil:

Organizar veedurias para todos los sectores del Estado: provinciaes, cantonales, parroquiales, barrial es/ciudadania participe en la toma de decisiones. Garantizar cumplimiento de
normas juridicas que protegen a grupos vulnerables. Elaborar politicas piblicas y Plan Nacional de Desarrollo con la sociedad civil. Vigilar/ controlar designacion de funcionarios
publicos. Crear comisiones fiscalizadoras provinciales y cantonales. Exigir cumplimiento de la Ley y transparencia de la informacion publica. Fiscalizar a funcionarios y empleados
de organismos gubernamentales y auténomos. Aplicar e voluntariado civico de los profesionales durante una afio al terminar su carrera/Captar e implementar proyectos de la
ciudadania. Crear programas de participacion ciudadana: comunicacion directa con autoridades, asambl eas, mesas de did ogo, foras y seminarios/fomentar las mingas.

Cienciay Tecnologia:

Establecer la cienciay tecnologia como palitica de estado. Implementar en e sistema educativo ramas de informética. Permitir que la cienciay latecnologia estén alcance de todos
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los ecuatorianos. Invertir en investigacion cientificay tecnol 6gica. Reemplazar € software comercial por software gratuito.

I nterculturalidad:

Velar por la salud y educacion de los indigenas y afroecuatorianos. Revitalizar la cultura ancestral ecuatoriana. Respetar la pluriculturalidad y multietnia. Crear indituciones de
investigacion de medicinay cultura ancestral.

Nifiezy Adolescencia:

Fortalecer la unidad familiar y Prohibir € trabajo infantil.

Discapacitados:

Proteger |os derechos de | os discapacitados. Crear nuevas fuentes y oportunidades de trabajo para | os discapacitados. Desarrollar programas de ayuda a | os discapacitados.

Género:

Eliminar la discriminacion y la violencia hacia d sexo femenino. Ampliar la participacion femenina en sociedad. Proteccidn y respeto de los derechos humanos de las mujeres.
Ampliar las fuentes y oportunidades de empleo de las mujeres. Equidad de género en participacion politica, social, econdmica, cultural, etc.

Propiedad I ntelectual e Industrial:

Proteger |a propiedad intelectual para que no sea patentada por ajencs.

Produccién, Comercio y Empleo:

Fortalecer las unidades de produccion y servicios artesanales y comunitarios, respetando valores nacionales, leyes de mercado y calidad. Crear empresas y microempresas. Estimular
el proceso de integracion econdmica del mercado. Organizar a los pueblos indigenas en grupos productores especializados. Prohibir la instalacion de monopolios. Capacitar y
asesorar a los campesinos en materia produccion. Apoyar la competitividad y desarrollo productivo. Megorar continuamente las plantas productivas implementando tecnologia.
Incentivar econémicamente a la produccion mediante inversién productiva.

Derechos del Consumidor:

Controlar calidad y precios de los servicios basicos y productos de primera necesidad. Estabilizar y controlar € precio de ventaa publico de todos | os productos. Fortalecer las leyes
de derecho a consumidor. Incorporar € kichua en |as etiquetas de los productos de primera necesidad. Sancionar alos especul adores.

Salud:

Invertir en salud y aumentar e presupuesto. El IESS debe cubrir 1os gastos médicos en cualquier establecimiento de salud. Vender 1os medicamentos Gnicamente bajo receta médica
y a bajos precios. Obligar alos establecimientos de salud a prestar servicios sin discriminacion. Sancionar la mala practica médica. Controlar la calidad, precios y servicios de las
entidades privadas de salud.

Medios de Comunicacion:

Convertir alos medios de comunicacién social en instrumentos de participacion social, y de larendicion de cuentas. Reglamentar la actividad de los medios de comunicacion. La
prensa nacional debe ser informativa, neutral, orientadora y no deliberante. Regular transmision de programas televisivos. Censurar medios de comunicacion que atenten lamoral y
buenas costumbres.
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LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE EN REPRESENTACION Y POR MANDATO DE LA CIUDADANIA EXPIDE LA PRESENTE
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PUEBLO DEL ECUADOR

Inspirado en su historia milenaria, en € recuerdo de sus héroes y en € trabajo de hombres y mujeres que, con su sacrificio, forjaron la patria, fiel alos ideales de libertad, igualdad,
justicia, progreso, solidaridad, equidad y paz que han guiado sus pasos desde los abores de la vida Republicana, proclama su voluntad de consolidar la unidad de la nacién
ecuatoriana en e reconocimiento de la diversidad de sus regiones, pueblos, etniasy culturas.

LIBRO |

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ESTADO Y LA CIUDADANIA
TITULO

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1.- Esta Constitucion Politica de la Republica de Ecuador establece € pacto social alcanzado por su pueblo en gercicio de la voluntad soberana, todas | as personas natural es
y juridicas que habitan € pais concuerdan en aceptar su normativa, respetarla y defenderla, 1os derechos y deberes del pueblo y del Estado se encuentran en este cuerpo normativo y
en lasleyes vigentes que se sustenten bajo |os preceptos congtitucionales.

El Ecuador es un Estado Social y Democrético de Derecho que sostiene como val ores superiores de su ordenamiento juridico, lalibertad, laigualdad y la justicia; es soberano, laico,
unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es Republicano, €ectivo, representativo, responsable, alternativo y participativo.

La administracion del Estado es territorialmente auténoma y descentralizada, con los limites establecidos en esta Constitucion y la ley. Los érganos del Estado emanan de la
soberania ciudadana y a ella estan sometidos, promoveran € fortalecimiento ddl paisy € desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias, cantones y parroquias del
territorio nacional.

La soberania reside intransferiblemente en su pueblo, quien la gerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en laley, e indirectamente, por medio de los 6rganos
gue gercen e Poder Pablico.

El Estado respetay estimula € desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos. El castellano es € idioma naciona oficial. El quichua, € shuar y los demés idiomas ancestrales
son de uso oficial paralos pueblos indigenasy las zonas geogréficas quefijelaley.

Labandera, el escudo y el himno establecidos por laley, son los simbolos de la patria.

Articulo 2.- El territorio ecuatoriano es inalienable e irreductible. Comprende e de la Real Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por los tratados validos, lasidas
adyacentes, d Archipiélago de Galapagos, € mar territorial y € subsuelo.
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Corresponden ala Republica del Ecuador los derechos en € espacio ultraterrestre suprayacente, en la plataforma submarinay en las areas que son o puedan ser patrimonio comdn de
lahumanidad, en los términos, extension y condiciones que determinen |os acuerdos internacionales y lalegislacion nacional.

La capital dela Republica eslaciudad de Quito.

Articulo 3.- El territorio no podrd ser jamés cedido, traspasado, arrendado, ni en forma alguna enajenado, ni aun temporal o parcia mente, a Estados extranjeros u otros sujetos de
derecho internacional. El espacio geografico ecuatoriano es una zona de paz. No se podrd establecer en @ destacamentos o bases militares extranjeras o instalaciones que tengan de
alguna manera propésitos militares, por parte de ninglin pais o coalicién de paises.

Articulo 4.- Son deberes primordiales dd Estado:

a. Fortalecer launidad naciona en ladiversidad.

b. Asegurar la vigencia delos derechos humanos, las libertades fundamentales y la seguridad social.

c. Defender @ patrimonio cultural del paisy promover su desarrollo.

d. Proteger y defender € patrimonio natural y € ambiente. Serén recursos de proteccion prioritaria en € territorio nacional aquellos de naturaleza no renovable, en especial €
agua y los que contengan especies forestales, animales y mineraes declaradas estratégicas o en peligro de extincion, € Estado a través de la Fuerza Publica y de la
comunidad se organizara para la defensa de dichos recursos. Las Fuerzas Armadas podran celébrar convenios con sus similares, de paises hermanos, parala defensa de los
recursos naturales.

e. Preservar € crecimiento sustentable de la economia, y e desarrollo equilibrado y equitativo en beneficio colectivo.

f. Erradicar la pobrezay promover € progreso econémico, social y cultural de sus habitantes.

g. Garantizar lavigencia del sistema democrético y la administracion publica eficiente, eficaz y libre de corrupcion.

h. Rendir cuentas permanentes ala ciudadania, someterse al control y la participacion ciudadana, en los términos de laley.

Articulo 5.- El Ecuador en susrelaciones con la comunidad internacional:

a. Proclamala paz, la cooperacion como sistema de convivencia y laigualdad juridica de | os estados.

b. Condena € uso o laamenaza de la fuerza como medio de solucién de los conflictos, y desconoce e despojo bélico como fuente de derecho.

c. Declara que € derecho internacional es norma de conducta de | os estados en sus relaciones y promueve la solucion de las controversias por métodos juridicos y pacificos. El
Ecuador mantendrd en sus relaciones juridicas e nivel de reciprocidad descrito en convenios o acuerdos bilaterales o multilaterales.

d. Propiciad desarrollo de la comunidad internacional, la estabilidad y €l fortalecimiento de sus organismos.

e. Propugna la integraci on.

f. Rechaza toda forma de colonialismo, de neocol oniaismo, de discriminacion o segregacion, reconoce € derecho de los pueblos a su autodeterminacion y a liberarse de los
sistemas opresivos.

Articulo 6.- El Ecuador podra formar asociaciones con uno o mas estados, para la promocion y defensa de |os intereses nacionales y comunitarios. Impulsara la unidad sudamericana
y fortal ecera las organi zaciones que tengan ese propdésito.

TITULOII
DE LOSHABITANTES
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Capitulo 1
De los ecuatorianos y ecuatorianas

Articulo 7.- Los y las ecuatorianas |0 son por nacimiento o por naturalizacion.

Todas y todos los ecuatorianos son ciudadanos y ciudadanasy como tales, gozan de los derechos establ ecidos en esta Constitucion, que se gerceran en los casos y con los requisitos
gue determinelaley.

No se impondra restricciones para e pleno gercicio de los derechos constitucionales de los ecuatorianos por nacimiento o naturalizacion, excepto aquellos contemplados en leyes
organicas.

Articulo 8.- Son ecuatorianos por nacimiento:
a. Losnacidos en & Ecuador.
b. Los nacidos en € extranjero.
b.1 De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que esté al servicio del Ecuador o de un organismo internacional o transitoriamente ausente del pais por cualquier causa,
s no manifiestan su voluntad contraria.
b.2 De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que se domicilien en e Ecuador y manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos.
b.3 De padre o madre ecuatoriano por nacimiento que, con sujecion ala ley, manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos, entre los dieciocho y veintitn afios de edad, no

obstante residir en d extranjero. (Articulo con Disposicién General.

Articulo 9.- Son ecuatorianos por naturalizacion:

a. Quienes adquieran la ciudadania ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes al pais.

b. Quienes obtengan carta de naturalizacion.

c. Quienes, mientras sean menores de edad, son adoptados en caidad de hijos por ecuatoriano, conservan la ciudadania ecuatoriana s no expresan voluntad contraria a llegar a
su mayoria de edad.

d. Quienes nacen en € exterior, de padre y madre extranjeros que se naturdicen en e Ecuador, mientras aguellos sean menores de edad. Al llegar a los dieciocho afios
conservaran la ciudadania ecuatoriana s no hicieren expresarenunciade ela.

e. Los habitantes de territorio extranjero en las zonas de frontera, que acrediten pertenecer al mismo pueblo ancestral ecuatoriano, con sujecion a los convenios y tratados
internacionales, y que manifiesten su voluntad expresa de ser ecuatoriancs.

Articulo 10.- La ciudadania no se pierde por e matrimonio o su disolucion. Quienes adquieran la ciudadania ecuatoriana conforme a principio de reciprocidad, a los tratados
internacional es que se hayan celebrado y a la expresa voluntad de adquirirla, podran mantener |a ciudadania o nacionalidad de origen.

L os ecuatorianos por nacimiento que se naturalicen o se hayan naturalizado en otro pais, podran mantener la ciudadania ecuatoriana.

El Estado protegerd alos ecuatorianos que se encuentren en  extranjero.
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La ciudadania ecuatoriana se perdera por cancelacion de la carta de naturalizacion y se recuperara conforme alaley.

Los extranjeros gozaran de los mismos derechos que |os ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y laley.

Capitulo 2
De los extranjeros y extranjeras

Articulo 11.- Los contratos cel ebrados por las instituciones del Estado con personas naturales o juridicas extranjeras, llevaran implicitalarenuncia a toda reclamacion diplomética. S
tales contratos fueren celebrados en € territorio del Ecuador, no se podra convenir la sujecion a una jurisdiccion extrafia, salvo € caso de convenios internacionales.

Articulo 12.- Las personas naturales o juridicas extranjeras no podrén adquirir, a ningdn titulo, con fines de explotacion econdmica, tierras 0 concesiones en zonas declaradas de
seguridad naciona o dereservanatural.

Articulo 13.- El Estado ecuatoriano através de los o las funcionarias constitucionalmente habilitadas y con los procedimientos judiciales establecidos en laley, se reserva e derecho
de expulsar alas ciudadanas o ciudadanos extranjeros o alas personas juridicas extranjeras cuyas actividades, fueren o pudieren ser perjudiciales a orden publico, alos intereses del
pais o pongan en peligro la paz, € progreso ciudadano o 1os recursos natural es.

TITULO IlI
DE LOS DERECHOS, GARANTIASY DEBERES

Capitulo 1
Principios generales

Articulo 14.- El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar todos |os derechos que garantiza esta Constitucion y |os acuerdos i nternacional es vigentes, en especial
los derechos humanos fundamentales contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos humanos, los relativos a su entorno natura, a la saud, alimentacion, educacion,
progreso econdmico, acceso a las culturasy a avance cientifico y tecnol égico.

Articulo 15.- El Estado garantizard a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, € libre y eficaz gercicio y € goce de los derechos humanos establ ecidos en esta Constitucion y
en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos internacional es vigentes. Adoptard, mediante planes y programas permanentesy periédicos, medidas para € efectivo goce
de estos derechos.

Articulo 16.- Los derechos y garantias determinados en esta Condtitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por y ante
cualquier juez, tribunal o autoridad.

En materia de derechos y garantias constitucionales, se estara a la interpretacion que més favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos no
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establecidos en la Congtitucion o laley, para€ gercicio de estos derechos.

No podré alegarse falta de ley para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos establecidos en esta Constitucion, para desechar la accién por esos hechos, o para negar
el reconocimiento de tales derechos.

Las leyes no podran restringir € gercicio de los derechos y garantias constitucionales.

Articulo 17.- Los derechos y garantias sefialados en esta Constitucion y en los instrumentaos internacionales, no excluyen otros que se deriven de la natural eza de la persona'y que son
necesarios para su pleno desenvolvimiento mora y material.

Articulo 18.- Lasingituciones del Estado, sus delegatarios y concesionarios, estaran obligados aindemnizar alos particulares por |0s perjuicios que les irroguen como consecuencia
de lafalta o deficiente prestacion de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y empleados, en € desempefio de sus cargos.

Las ingtituciones antes mencionadas obligatoriamente gerceran su derecho de repeticion a través de la Procuraduria General del Estado y harén efectiva la responsabilidad de los
funcionarios o empleados que por negligencia, culpa o dolo judicialmente declarado, hayan causado los perjuicios. La responsabilidad de tales funcionarios y empleados, seré
establecida por 10s jueces competentes.

Articulo 19.- Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada por efecto de recurso de revision, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia,
serarehabilitada e indemnizada por € Estado, de acuerdo con laley.

Articulo 20.- El Estado sera civilmente responsable en los casos de error judicial, por inadecuada administracion de justicia, por los actos que hayan producido la prision de un
inocente 0 su detencion arbitraria, y por los supuestos de violacion de las normas establecidas en esta Congtitucion. El Estado tendrd derecho de repeticion contra € juez o
funcionario responsable.

En todos los casos la repeticion sera obligatoriamente iniciada por € Organismo de Gestién Jurisdiccional, aplicando ademas, |as sanciones administrativas pertinentes, e iniciando
inmediatamente por parte dela Procuraduriay Fiscalia, las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

Capitulo 2 De los derechos civiles

Articulo 21.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Congtitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, € Estado reconocera y garantizard a las personas los
siguientes derechos:
1. Lainviolabilidad delavida. Se prohibe la pena de muerte.
2. Laintegridad personal. Se prohiben las penas crudes, las torturas, todo procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicoldgica, sexua o coaccién
mord, y laaplicacion y utilizacion indebida de material genético humano.
El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eiminar y sancionar, en especial, la violencia contra los nifios, nifias, adolescentes, la violencia de género o
cualquier tipo de violencia contralas mujeres y personas de la tercera edad.
Las acciones y penas por genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia, delitos sexuaes, trata de
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personas, seran imprescriptibles. Estos delitos no serén susceptibles de indulto o amnistia. En estos casos, |a obediencia debida no exime de responsabilidad penal en ningdn
ddlito.

3. Laigualdad ante la ley. Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razén de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicién econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, caracteristica
genética o diferencia de cualquier otra indole. La igualdad garantizada por esta Constitucién, parte del reconoci miento de las diferencias de los ciudadanos y las ciudadanas.
Para compensar situaciones histéricas de discriminacion se establecen medidas de accion positiva, afirmativa o discriminacion inversa, de acuerdo con los tratados y
convenios internacional es vigentes y con las normas establecidas en laley.

4. Lalibertad. Todas las personas nacen libres. Se prohibe la esclavitud, la servidumbre y € trafico de seres humanos en todas sus formas. Ninguna persona podra sufrir prision
por deudas, costas, multas ni otras obligaciones, excepto € caso de pensones alimenticias y por los tributos evadidos al Gobierno Nacional. Nadie podra ser obligado a
hacer algo prohibido 0 a dgar de hacer algo permitido o no prohibido por la ley, a excepcion de los servidores publicos a quienes en sus funciones solamente les esta
permitido hacer aquello que manda la norma vigente y son responsabl es por 10s actos de accion y omision que se algjen de los textos legales.

5. A desarrollar libremente su personalidad, sin més limitaciones que las impuestas por € orden juridico y |os derechos de los demés.

6. A vivir en un ambiente sano, ecol 6gicamente equilibrado y libre de contaminacion. Laley establecerd lasrestricciones al gercicio de determinados derechos y libertades, para
proteger & medio ambiente.

7. A disponer de bienes y servicios, pdblicos y privados, de dptima calidad; a elegirlos con libertad, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas.

8. A lahonra, alabuenareputaciéon y alaintimidad persona y familiar. Laley protegera e nombre, laimagen y la voz de la persona.

9. A lalibertad de opinion y de expresion del pensamiento en todas sus formas, a través de cual quier medio de comunicacion, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en

laley.
La persona afectada por afirmaciones sin pruebas o inexactas, 0 agraviada en su honra por informaciones o publicaciones no pagadas hechas por la prensa u otros medios de
comunicacion social, tendra derecho a que estos hagan la rectificacion correspondiente en forma obligatoria, inmediata y gratuita, y en e mismo espacio o tiempo de la
informacién o publicacion que serectifica. Cuando la informacion inexacta o € agravio fuera difundido en entrevistas o programas en vivo, € o la afectada tendrd derecho
al mismo tratamiento rectificatorio.

10. A la comunicacion y a fundar medios de comunicacion social y a acceder, en igualdad de condiciones, a frecuencias de medios de comunicacién masiva.

11. Lalibertad de concienciay de religion. Expresada en formaindividua o colectiva, en publico o en privado. Las personas practicaran libremente @ culto que profesen, con las
Unicas limitaciones que laley prescriba para proteger y respetar la diversidad, la pluralidad, la seguridad y | os derechos de los demés.

12. Lainviolabilidad de domicilio. Nadie podraingresar en é ni realizar inspecciones o registros sin la autorizacion de la persona que lo habita o sin orden judicial, en los casos
y forma que establece la ley.

13. El correo o correspondencia de toda persona, sus documentos y libros son inviolables. Slo podréan revisarse o incautarse, en virtud de sentencia dictada por un juez
competente y con las formalidades legales. Se garantiza € secreto de la correspondencia y de las comunicaciones telefonicas, radiofonicas, satelitales, cablegréficas, o
producidas por cualquier otro producto tecnol égico como € Internet.

Los libros, documentos y archivos impresos o digitales, que se relacionan con € pago de impuestos, tasas, y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad
competente de conformidad con laley

14. A trangitar libremente por € territorio nacional y a escoger su residencia. Los ecuatorianos gozaran de libertad para entrar y salir del Ecuador. En cuanto alos extranjeros, se
estardalo dispuesto en laley. La prohibicion de salir del pais solo podré ser ordenada por un juez competente, de acuerdo con laley.

15. Lalibertad de empresay lalibre competencia, con sujecion alaley.

16. Lalibertad de trabajo. Ninguna persona podra ser obligada arealizar un trabajo gratuito o forzoso.

17. Lalibertad de contratacion, con sujecion alaley.

18. Lalibertad de asociacion y de reunion, con fines pacificos.
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19. A una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros
Servicios sociales necesarios.

20. A laproteccion frente a todo experimento médico contrario a su dignidad tomandose en cuenta que la proteccion del ser humano prevalece sobre € interés de la sociedad y
delaciencia. Nadie puede ser sometido sin su consentimiento y sin saber las consecuencias del proceso a experimentos médicos ni cientificos.

21. A laproteccion de su identidad genética. El patrimonio germinal y genético humano sera protegido de toda forma de intervencion, teniendo en cuenta la defensa de la
dignidad de la personay lafamilia.

22. A laconfidencialidad de sus datos genéticos, excepto en los caso de investigacion de paternidad, maternidad y delitos sexuales. El patrimonio genético solo puede ser
analizado, registrado o revelado con e consentimiento informado de la persona o en virtud de laley, reconociéndosele d libre acceso a sus datos genéticos.

23. Al acceso alos progresos bi otecnol 6gicos en materia de genoma humano, respetédndose su dignidad.

24. A guardar reserva sobre sus convicciones politicas. Nadie podra ser obligado a declarar sobre éllas. En ninguin caso se podra utilizar 1ainformacion persona de terceros sobre
sus creenciasrdigiosas y filiacion palitica, ni sobre datos referentes asalud y vida sexual, salvo para satisfacer necesi dades de atencién médica.

25. El derecho a participar en lavida cultural de la comunidad.

26. A lapropiedad privada, la cual tendré un fin social y su acceso sera en los términos sefialados por laley.

27. Alaidentidad y ainvestigar la paternidad y maternidad.

28. A tomar decisiones libresy responsables sobre su vida sexual.

29. A la seguridad juridica, que se fundamenta en la existencia de pautas reguladoras de la conducta humana, siempre y cuando estas normas juridicas sean publicas, previas,
claras, manifiestas, que se apliquen atodas y todos los ciudadanos por igual, por instituciones independientes que hagan parte de una estructura democréticay quereflgen la
evolucioén social. La prioridad de la proteccion juridica sera en primera instancia para la sociedad cuyo interés juridico esta por sobre € interés particular, en segundo lugar
el pais, su ambiente, su territorio y todos sus recursos, por ser parte del interés general de la sociedad, luego para € ser humano individua como parte de la sociedad
ecuatoriana y posteriormente para la propiedad, € capital y todos los bienes y servicios que sean herramientas para € progreso y bienestar ciudadano. La seguridad juridica
implicatambién que las decisiones judiciaes se deduzcan con claridad del contenido de lanorma juridica aplicada.

30. Al debido proceso y aunajusticia sin dilaciones. Laley determinara las sanciones para quienes no cumplan esta garantia.

Articulo 22.- Para asegurar € debido proceso deberdn observarse las siguientes garantias basicas, Sn menoscabo de otras que establezcan la Constitucion, los instrumentos
internacionales, lasleyes o lajurisprudencia

1. Nadie podra ser juzgado por un acto u omisién que al momento de cometerse no esté legal mente tipificado como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni sele
aplicard una sancién no prevista en la Constitucion o la ley. Tampoco se podra juzgar a una persona sino conforme a las leyes preexistentes, con observancia del tramite
propio de cada procedi miento.

2. En caso de conflicto entre dos leyes que contengan sanciones, se aplicarala menos rigurosa, aun cuando su promulgacion fuere posterior alainfraccidn; y en caso de duda, la
norma que contenga sanciones se aplicara en el sentido mas favorable al encausado.

3. Las leyes establecerdn la debida proporcionalidad entre infracciones y sanciones. Determinard también sanciones aternativas a las penas de privacion de la libertad, de
conformidad con la naturaleza de cada caso, la personalidad del infractor y lareinsercién social del sentenciado. No habra posibilidad de aplicar sanciones aternativas en
caso de delitos execrables. Se consideraran execrables € asesinato, tortura, genocidio, los delitos sexuales, la violencia de género, latratay tréfico de personas, € secuestro,
lamutilacion con fines detréfico ilegal de érganos y la manipulacion no consentidadel genomahumano con fines comerciales.

4. Toda persona, al ser detenida, tendrd derecho a ser informada en su lengua materna'y en forma claralas razones de su detencion, laidentidad de la autoridad que la ordend, la
de los agentes que la llevan a cabo y la de los responsables del respectivo interrogatorio. También serd informada de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la
presencia de un abogado y a comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indique. Quien lleve a cabo la detencion tiene la obligacion de comprobar |aidentidad
con relacion a la orden de detencidon emitida. Sera sancionado penalmente quien haya detenido a una persona, con o sin orden escrita del juez, y no justifique haberla
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entregado inmediatamente a la autoridad competente o S se hubiere equivocado de persona.

5. Ninguna persona podrd ser interrogada, ni aun con fines de investigacion, por € Ministerio Pdblico, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la asistencia de un
abogado defensor particular o piblico nombrado por € Estado, en caso de que d interesado no pueda designar a su propio defensor. Cualquier diligencia judicial,
preprocesal 0 administrativa que no cumpla con este precepto, carecera de eficacia probatoria.

6. Nadie sera privado de su libertad sino por orden escrita de juez competente para garantizar la comparecencia del imputado o acusado en € proceso o para asegurar €
cumplimiento de la pena, con la concurrencia de los requisitos previstos en laley, salvo delito flagrante, en cuyo caso tampoco podra mantenérsel e detenido sin formula de
juicio, por méas de veinticuatro horas. Se exceptlian los arrestos disciplinarios previstos por la ley dentro de los organismos de la fuerza publica. Nadie podra ser
incomunicado. El Juez de garantias velard por & cumplimiento de las normas procesales y por los derechos de los y las detenidas y de los y las afectadas. No habra
privacion delibertad por la sola comisién de contravenciones; 10s jueces aplicaran medidas o sanciones alternativas contempladas en laley para estos casos.

7. Se presumird lainocencia de toda persona cuya cul pabilidad no se haya declarado mediante sentencia g ecutoriada.

8. Laprisidn preventiva no podré exceder de seis meses, en las causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio, en delitos sancionados con reclusion. Si se excedieren
esos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto, bajo la responsabilidad del juez que conoce la causa. En todo caso, y sin excepcidn aguna, dictado € auto de
sobreseimiento o la sentencia absolutoria, € detenido recobrara inmediatamente su libertad, sin perjuicio de cualquier consulta o recurso pendiente.

9. Nadie podra ser obligado a declarar en juicio penal contra su conyuge o parientes hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni compelido a
declarar en contra de si mismo, en asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal, excepto en e caso de delitos sexuales y violencia de género dentro de esos
mismos grados de consanguinidad y afinidad. Serén admisibles las declaraciones voluntarias de quienes resulten victimas de un delito o las de los parientes de éstas, con
independencia del grado de parentesco. Estas personas, ademas, podran plantear y proseguir la accién penal correspondiente.

10. Nadie podra ser privado del derecho de defensa en ninglin estado o grado ddl respectivo proceso. El Estado establecera defensores publicos para € patrocinio de las
comunidades indigenas, de los trabajadores, de las mujeres y de los nifios nifias y adol escentes abandonados o victimas de violencia intrafamiliar o sexual; toda persona que
no disponga de medios econémicos para contratar su defensa pondra acudir a la defensoria plblica, en los términos sefid ados en laley. Se imputara al haber del conyuge o
conviviente sancionado por violencia intrafamiliar o delitos sexuales los costos de tratamiento y recuperacion de las victimas. En las investigaciones y procesos penaes €
Ministerio Publico contara obligatoriamente con e Juez de Garantias para todos los actos.

11. Ninguna persona podrd ser distraida de su juez competente ni juzgada por tribunal es de excepcidn o por comisiones especiales que se creen parad efecto.

12. Toda personatendra el derecho a ser oportunay debidamente informada, en su lengua materna, de las acciones iniciadas en su contra.

13. Las normas y resoluciones que expidan los poderes publicos y que afecten a las personas, deberan ser motivadas. No habré tal motivacion s en la resolucion no se
enunciaren normas o principios juridicos en que se haya fundado, y s no se explicare la pertinencia de su aplicacion alos antecedentes de hecho. Al resolver laimpugnacion
de una sancion, no se podrd empeorar lasituacion del recurrente.

14. Los documentos, la informacién y las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Congtitucion o la ley, no tendrén validez alguna, ni haran prueba en juicio y su
obtencion serd punible.

15. En cuaquier clase de procedimiento, lostestigos y peritos estaran obligados a comparecer ante e juez y a responder a interrogatorio respectivo, y las partes tendran derecho
de acceso a los documentos relacionados con tal procedimiento.

16. Nadie podré ser juzgado mas de una vez por lamisma causa.

17. Toda persona tendra derecho a acceder alos 6rganos jurisdiccionales y a obtener de élos la tutela efectiva, imparcia y expedita de sus derechos e intereses, sin que en caso
alguno quede en indefension. El incumplimiento de las resol uciones jurisdiccional es seré sancionado por laley.

18. Las victimas de delitos sexuales y violencia de género gozaran de proteccion especial. Laley establecera un procedimiento expedito y eficaz para su tratamiento y resoluci 6n
y sancion.

Articulo 23.- En ningin caso se concedera la extradicion de un ecuatoriano. Si tuviere doble nacionalidad y € ciudadano o ciudadana requeridos argumentaren su nacionalidad
€ecuatoriana, no se dara paso ala extradicion. Su juzgamiento se sujetara alas leyes del Ecuador.
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Los ecuatorianos perseguidos por delitos paliticos tendran derecho a solicitar asilo y lo gerceran de conformidad con la ley y los convenios internacionales. El Ecuador reconoce a
los extranjeros € derecho de asilo.

Capitulo 3
De los derechos politicos

Articulo 24.- Los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos gozaran del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los
casos previstos en la Congitucion y la ley, de fiscalizar los actos de los 6rganos de la funcion publica, de tener acceso a la informacion de las funciones del Estado, de revocar €
mandato que confieran alos dignatarios de e eccion popular, y de desempefiar empleos y funciones publicas.

Estos derechos se gerceran en los casos y con los requisitos que sefiden la Constitucion y laley.

Articulo 25.- El voto popular sera universal, igual, directo y secreto. En los casos de votacion obligatoria, o serd paralos que sepan leer y escribir y facultativo paralos analfabetos y
paralos mayores de sesentay cinco afios.

El voto sera obligatorio paralas el ecciones parroquiales, cantonalesy provinciales y seré facultativo para las €l ecciones regionaes y nacionales.

Todos los votos constituyen € pronunciamiento ciudadano por lo tanto son vélidos. Los votos validos positivos seran aquellos favorables a los y las candidatas, o los que se
pronuncien afirmativamente en una consulta popular; seran votos validos negativos los nulos y 1os blancos. En las elecciones regionales y nacionales si |a suma de votos negativos
fuera mayor que la suma que lograran los candidatos, las elecciones deberan repetirse en sesenta dias, los partidos politicos, movimientos politicos y las listas independientes que
decidan participar en lanueva el eccion, deberan obligatoriamente presentar nuevos candidatos y candidatas.

Tratandose de Consultas Populares € voto siempre sera facultativo.
Articulo 26.- Tendran derecho al voto los ecuatorianos que hubieren cumplido 18 afios de edad y se hallaren en goce de | os derechos politicos.
Articulo 27.- Las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos por naturalizacion tiene derecho a degir y ser éegidos, con las Unicas limitaciones que esta Constituci on imponga.

El derecho a sufragio se le confiere a ciudadano o ciudadana ecuatoriana naturalizada, desde d momento en que obtenga su ciudadania, conferida esta conforme alos requisitos que
se establecen en la Congtitucion y laLey.

Las ciudadanas y los ciudadanos ecuatorianos por naturalizacion para gercer sus derechos politicos en e ecciones popul ares deberdn haber residido ininterrumpidamente en € pais
por cinco afios y por o menos dos afios después de haber obtenido su carta de naturalizacion.() Articulo con Disposicion General.

Articulo 28.- Unicamente | os ecuatorianos y ecuatorianas por nacimiento y sin otra nacionalidad, podréan ejercer los cargos de presidente o presidenta de la reptblica, vicepresidente
o vicepresidenta de la republica, presidente o presidenta y vicepresidentes o vicepresidentas del Congreso Nacional, senadores o senadoras congtitucionales, diputados o diputadas
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nacional es, magistrados o magistradas de la Funcion Jurisdiccional, procurador o procuradora general, contralor o contralora general, ministro o ministra fiscal general, ministra o
ministro defensor publico, defensor o defensora del pueblo y de los consumidores, ministros o ministras del Consgo de Gabinete Ministerial; superintendentes, gobernadores o
Gobernadoras y alcaldes o acaldesas y aquellos contemplados en laley organica de las Fuerzas Armadas Nacional es.

Para ser dectos alos cargos de parlamentario regional o concejales, los ecuatorianos por naturalizacion deben tener domicilio con residencia ininterrumpida en Ecuador no menor de
ocho afios y cumplir los requisitos de aptitud previstos en laley.

Articulo 29.- El derecho a voto para las € ecciones municipales y de juntas parroquia es se hara extensivo a los extranjeros o extranjeras que hayan cumplido dieciocho afios de edad,
con més de cinco afios deresidenciaen d pais, con las limitaciones establecidas en esta Constitucion y en laley, y que no estén sujetos a limitaciones civiles, penales o paliticas.

Articulo 30.- Los ecuatorianos domiciliados en € exterior podran elegir Presidente o Presidenta dela Republica, en € lugar de su registro o empadronamiento.

Articulo 31.- Los miembros de la fuerza pablica no harén uso de los derechos politicos mientras estén en servicio activo, con excepcion del derecho a voto, € cual sempre serd
facultativo y no obligatorio para sus miembros.

Articulo 32.- El goce de los derechaos politicos se suspendera por las razones s guientes:

a. Interdiccién judicia, mientras ésta subsista, salvo € caso de insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta y;
b. Sentencia que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista, salvo € caso de contravencion que no sea violenciaintrafamiliar.

Capitulo 4

De los derechos econémicos, socialesy culturales
Seccion primera

De la propiedad

Articulo 33.- El Estado estimula la creacion equitativa de riqueza, garantiza la libertad de trabajo y la libertad de gercicio profesional, empresa, comercio e industria. El gercicio de
estas libertades no debe ser lesivo alamoral, ni alasalud, ni ala seguridad publica

El Estado brinda oportuni dades de superacion alos sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve la pequefia y mediana empresa en todas sus modalidades.

Articulo 34.- El Estado estimulara la propiedad y la gestion de los trabajadores en las empresas, por medio de la transferencia de acciones o participaciones a favor de aquellos. El
porcentaje de utilidad de las empresas que corresponda a | os trabajadores, sera pagado en dinero y/o en acciones o participaciones, de conformidad con laley.

Articulo 35.- Para hacer efectivo € derecho alavivienday ala conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para € desarrallo futuro,
de conformidad con laley.

El Estado emprendera programas de vivienda de interés social y estimulara los programas privados de construccion de vivienda de interés social.
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Articulo 36.- Para fines de orden social determinados en la ley, las instituciones del Estado, mediante € procedimiento y en los plazos que sefialen las normas procesales, podran
expropiar, previa justa valoracién, pago e indemnizacion, los bienes que pertenezcan al sector privado. Previo a proceso de expropiacion debe constar € plan paralarealizacion de
obrasy su presupuesto, aprobado por lainstitucién que realiza la expropiacién. Se prohibe toda forma directa o indirecta de confiscaci on.

Articulo 37.- El Estado garantizara laigualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en € acceso a recursos para la produccion y en la toma de decisiones econémicas
para la administracion de la sociedad conyugal. El Estado Legislara y promoverd medidas temporales de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades para €
acceso a los recursos econdmicos en particular respecto de los nifios, nifias, mujeres, personas de latercera edad y con discapacidad.

Articulo 38.- El Estado reconoce, garantizay protege la propiedad intel ectual, en los términos previstos en laley y de conformidad con |os convenios y tratados vigentes.

Seccion segunda
Del trabajo

Articulo 39.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccion del Estado, € que asegurara al trabajador la igualdad de oportunidades de acceso, € respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y unaremuneracion justaque cubra sus necesidadesy las de su familia. Seregira por las siguientes normas fundamentales:

1.

~N O O

Lalegislacion del trabajo y su aplicacion se sujetaran alos principios del derecho social.

2. El Estado propenderd a diminar la desocupacion y la subocupaci on.
3.
4. Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacién que implique su renuncia, disminucion o alteracion. Las acciones para reclamarl os prescribiran en

El Estado garantizara laintangibilidad de | os derechos reconocidos a | os trabajadores, y adoptara las medidas para su ampliacion y me oramiento.

el tiempo sefidado por laley, contado desde laterminacion de larelacion laboral.

. Seravalidalatransaccion en materialaboral, siempre que no implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.
. En caso de duda sobre € a cance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se aplicaran en € sentido mas favorable alos trabajadores.
. Laremuneracién del trabajo serd inembargable, salvo parae pago de pensiones por alimentos o por gastos de salud ordenadas por un juez. Todo lo que deba & empleador por

razon del trabajo, constituird crédito privilegiado de primera clase, con preferencia aun respecto de | os hipotecarios.

. Los trabajadores participardn en las utilidades liquidas de las empresas, de conformidad con laley.
. Se garantizara € derecho de organizacion de trabajadores y empleadores y su libre desenvolvimiento, sin autorizacion previa 'y conforme a la ley. Toda organizacion de

trabajadores y empleadores mantendra una conducta correspondiente a una estructura democrética compatible con los principios consagrados en esta Congtitucion y sera
Unicamente para fines laborales y pacificos. Los dirigentes sindicales concomitantemente con su labor de coordinacion sindical deberdn cumplir las labores normales en la
institucién, en pretexto de su calidad de dirigente o dirigenta no podran dejar de cumplir con su labor diaria, excepcionalmente cumpliran sus acciones gremiales en horario
de trabajo. Para la Agroindustria y la Mineria se reconoce € derecho de los trabajadores para organizarse de acuerdo a la rama de actividad o especializacion,
independi entemente de la empresa 0 empresas alas que pertenezcan.

10. Cuando las ingtituciones del Estado gjerzan actividades que no puedan delegar al sector privado, ni éste pueda asumir libremente, las relaciones con sus servidores, se

regularan por e derecho administrativo, con excepcién de las relacionadas con |os obreros, que estaran amparadas por e derecho dd trabajo.

11. Para las actividades gercidas por las ingtituciones de Estado y que pueden ser asumidas por delegacion total o parcial por e sector privado, las relaciones con los

trabajadores se regularén por € derecho del trabajo, con excepcion de las funciones de direccidn, gerencia, representaci n, asesoria, jefatura departamenta o equivalente, las
cuales estarédn sujetas a derecho administrativo.

12. Sereconoce y garantiza €l derecho de los trabajadores alahuelgay € de los empleadores al paro, de conformidad con laley.
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13. Se prohibe la paralizacion, a cualquier titulo, de los servicios publicos, en especial los de salud, educacion, justicia 'y seguridad social; energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado; procesamiento, transporte y distribucion de combustibles; transportacion publica y telecomunicaciones. La ley establecerd las sanciones para los
organizadores u organizadoras de las paralizaciones de estos servicios publicos. S ademas, y como consecuencia pusieren en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas o la estabilidad del pals, serén inmediatamente separados de sus ingtituciones y e Ministerio Publico iniciara las investigaciones pertinentes, estas separaciones 'y
las demas medidas administrativas, penales y civiles no estaran sujetas a negociacion, ninguna autoridad podra liberar de responsabilidad a los organizadores u
organizadoras.

14. Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo y dejando a salvo € derecho de repeticidn, la persona en cuyo provecho se redlice la obra o se preste d
servicio seraresponsable solidaria del cumplimiento de las obligaciones laboral es, aunque € contrato de trabajo se efectle por intermediario.

15. Se garantizard especial mente la contratacion colectiva; en consecuencia, € pacto colectivo legalmente celebrado no podré ser modificado, desconocido 0 menoscabado en
forma unilateral .

16. Los conflictos colectivos de trabajo serén sometidos a tribunales de conciliacion y arbitraje, integrados por 1os empleadores y trabajadores, presididos por un funcionario del
Ministerio del Trabajo. Estos tribunal es seran | os Unicos competentes para la calificacion, tramitacion y resolucion de los conflictos.

17. Para d pago de las indemnizaciones a que tiene derecho € trabajador, se entendera como remuneracion todo lo que éste perciba en dinero, en servicios o en especies,
inclusive lo que reciba por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios o cualquier otra retribucion que tenga caracter

normal en laindustria o servicio. (Articulo con Disposicién General.
Articulo 40.- Paratodos los efectos de las relaciones laborales en las ingtituciones del Estado, € sector laboral estaré representado por una sola organizacion.

Seranulo todo contrato colectivo de trabajo del sector plblico ecuatoriano, incluyendo entidades auténomas y empresas del Estado o en las que tenga mayoria de acciones, s treinta
dias antes del inicio de las negociaciones los sindicatos no entregaren copia de documento planteado a los medios de comunicacion para su divulgacion general y
concomitantemente fuere publicado en e portal oficial delainstitucion en Internet, para el conocimiento y escrutinio de la ciudadania.

Se concede atodos | os ciudadanos y ciudadanas € derecho asolicitar directamente |os documentos de lanegociacion y € contrato colectivo firmado.
Articulo 41.- Ningun ciudadano o ciudadana, podra ser obligado a pertenecer a un sindicato, asociacion o gremio, como requisito para gercer sus derechos laboral es o econdémicos.

Articulo 42.- La incorporacion de las mujeres a trabajo remunerado, sera con igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole idéntica remuneracion que los hombres, por
trabajo deigual vaor.

El Estado velara especialmente por € respeto a los derechos laborales y reproductivos para € megoramiento de sus condiciones de trabajo y € acceso a los sistemas de seguridad
social, especialmente en d caso de la madre gestante y en periodo de lactancia, de la mujer trabajadora, la del sector informal, la del sector artesanal, la jefa de hogar y la que se
encuentre en estado de viudez. Se prohibe todo tipo de discriminacién laboral contra la mujer.

El Estado garantizara laigualdad y equidad de hombresy mujeres en € gercicio del derecho d trabajo. El Estado reconocera € trabajo del hogar como actividad econémica que crea
valor agregado y produce riqueza y bienestar social. Las amas de casa tienen derecho a la seguridad social de conformidad con laley y tendréan las ventajas tributarias determinadas

por laley.

Péagina 31



Marco Vinicio Albuja Martinez

El trabajo doméstico redlizado a interior de la familia, serd4 considerado para casos de disolucion de la misma o dd vinculo matrimonial en la liquidacion de bienes 'y en la
distribucion de los ingresos y recursos, de acuerdo alo que determinelaley.

Seccion tercera
Delafamilia

Articulo 43.- El Estado protegera a las distintas formas de familia, las reconocera como célula fundamenta dela sociedad y garantizara las condiciones que favorezcan integral mente
la consecucion de susfines. La familia se constituira por vinculos juridicos o de hecho y se fundamentard en laigualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes. Protegera €
matrimonio, la maternidad y el haber familiar. Igualmente, apoyara mediante normas especificas a las mujeres jefas de hogar y a los miembros de la familia que estuvieren en esa
funcién por los procesos migratorios.

El matrimonio se fundard en d libre consentimiento delos contrayentes y en laigualdad de derechos, obligacionesy capacidad lega de los conyuges.

Articulo 44.- La unién estable y monogamica de un hombre y una mujer, libres de vinculo matrimonial con otra persona, que formen un hogar de hecho, por € lapso y bajo las
condiciones y circunstancias que sefiale la ley, generard los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio, inclusive en lo relativo a la
presuncion legal de paternidad, y a la sociedad conyugal. La unién estable y monogamica de personas del mismo sexo, libres de vinculo matrimonial, les dara los derechos y
obligaciones patrimonial es que corresponden ala sociedad de bienes, estas pargjas no tendran derecho de adopcién o crianza.

Articulo 45.- Se propugnarén la maternidad y paternidad responsables. El Estado garantizard € derecho de las personas a decidir sobre el nimero de hijos que puedan procrear,
adoptar, mantener y educar. Sera obligacién del Estado informar, educar y proveer los medios que coadyuven a gercicio de este derecho y estudiar los limites de procreacion que
eviten la explosién demografica.

Al inscribir e nacimiento no se exigira declaracion sobre la calidad de lafiliacion, y en e documento de identidad no se harareferenciaadla

Articulo 46.- El Estado protegera alas madres, alos padres y a quienes sean jefes de familia, en € gercicio de sus obligaciones. Promoverd |a corresponsabilidad paternay materna
y vigilard € cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre padres e hijos. Los hijos, sin considerar antecedentes de filiacién o adopcion, tendran los mismos derechas.

Se reconocera € patrimonio familiar inembargable en la cuantia y condiciones que establezca la ley, y con las limitaciones de ésta. Se garantizaran los derechos de testar y de
heredar.

Articulo 47.- El Estado formularay g ecutara politicas para a canzar laigual dad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través de un organismo especializado que funcionara en
laforma que determinelaley, incorporara e enfoque de género en planesy programas, y brindard as stencia técnica para su obligatoria aplicacion en € sector publico.

Seccion cuarta
Delasalud

Articulo 48.- El Estado garantizara d derecho ala salud, su promocion y proteccion, por medio del desarrollo de la seguridad alimentaria, la provision de agua potable y saneamiento
basico, e fomento de ambientes saludables en lo familiar, 1aboral y comunitario, y la posibilidad de acceso permanente e ininterrumpido a servicios de salud integral, fisicay mental,
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preventiva, curativay de rehabilitacion, conforme alaos principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.

Todos |os habitantes tienen & deber de cuidar su salud.

Articulo 49.- Los programas'y acciones de salud publica seran gratuitos paratodos. Los servicios pablicos de atencion médica, o seran paralas personas que los necesiten.
Por ningdn motivo se negara la atencidn de emergencia en los establ ecimientos publicos o privados. Laley regularé este derecho ciudadano.

Articulo 50.- Las comunidades rurales tienen € deber y € derecho de participar en la planificacion, gecucion y evaluacion de los distintos programas de salud. El Estado garantiza
este derecho entre otras formas, delas siguientes:
a. Con la prestacion de la asistencia médica y hospitalaria gratuita, mediante la red de unidades de salud rural, de los policlinicos, hospitales, centros profilacticos y de
tratamiento especializado;
b. Con planes financiados y permanentes de prevencion, tratamiento y erradicacion de las enfermedades endémicas;
c. Con € desarrollo de los planes de divulgacion sanitaria y de educacion para la salud, examenes médicos periddicos, vacunacion general y otras medidas preventivas de las
enfermedades. En estos planes y actividades cooperatoda la poblacion a través de las organizaciones sociales;
d. Con la capacitacion y laincorporacion del recurso humano rural como agentes de medicinatradicional y aternativa para auxiliar alos agentes de medicina formal.

Articulo 51.- El Estado promoverala cultura por lasalud y lavida, con énfasis en laeducacion aimentariay nutricional de madres, nifios y nifias; y en la salud sexual y reproductiva,
mediante la participacion de la ciudadania y |a colaboracién de |os medios de comunicacion social.

El Estado combatird € alcoholismo, tabaquismo y otras toxicomanias con medidas adecuadas y con € auxilio de las convenciones y organizaciones internacionales. Para la
correccion y erradicacion de tal es enfermedades social es, se creardn centros y organi smos especializados.

Articulo 52.- El Estado formulara la politica nacional de salud y vigilara su aplicacion; controlard € funcionamiento de las entidades del sector; reconocerd, respetardy promovera e
desarrollo de las medicinas tradicional y alternativa, cuyo gercicio serd regulado por la ley, e impulsard d avance cientifico tecnoldgico en € érea de la salud, con sujecion a
principios bioéticos. Se establecerd la carreramédica publica, cuyos integrantes no podran participar en € sistema médico privado.

El Estado proveera los recursos necesarios e indispensables para € control permanente de la calidad de los productos quimicos, farmacéuticos y veterinarios, por medio de
organismos de vigilancia. Assmismo € Estado controlarala calidad de los productos alimenticios y |as condi ciones ambi ental es que puedan afectar la salud.

Articulo 53.- El Estado organizard € sistema nacional de salud, que se integrard con las entidades publicas, auténomas, privadas y comunitarias del sector. Funcionara de manera
descentralizada, desconcentrada y participativa.

Articulo 54.- El financiamiento de las entidades publicas del sistemanacional de salud provendra de aportes obligatorios, suficientes y oportunos del Presupuesto Genera del Estado,
de personas que ocupen sus Servicios y que tengan capacidad de retribucidn economicay de otras fuentes que sefide laley.

La asignacion fiscal para salud publica se incrementard anualmente en € mismo porcentaje en que aumenten los ingresos corrientes totales del presupuesto del gobierno central. No
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habra reducciones presupuestarias en esta materia.

Articulo 55.- La ciudadania como usuaria del sisema de salud podra establecer veedurias periddicas para controlar la inversion presupuestaria, la administracion de servicios y la
préctica profesional, acudira al Defensor del Pueblo y de los Consumidores para solicitar su patrocinio. ()Articulo con Disposiciéon General.

Seccion quinta
De los grupos vulnerados

Articulo 56.- En € &mbito publico y privado recibiran atencidn prioritaria, preferente y especializada los nifios, nifias y adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas con
discapacidad, las que adolecen de enfermedades catastrdéficas de alta complgidad y las de la tercera edad. Del mismo modo, se atendera a las personas en situacion de riesgo y
victimas de violencia doméstica o de género, maltrato infantil, desastres natural es o antropogéni cos.

Articulo 57.- Sera obligacién del Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima prioridad € desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes y asegurar € gercicio pleno
de sus derechos. En todos los casos se aplicara € principio del interés superior de la nifiez, y sus derechos prevalecerdn sobre los de los demés. Se considera nifiez d ser humano
desde d diade su nacimiento hastalos 12 afios.

Articulo 58.- Los nifios, nifias y adol escentes gozaran de los derechos comunes a ser humano, ademas de | os especificos de su edad. El Estado les asegurard y garantizara € derecho
alavida, desde lafecundacion; alaintegridad fisicay psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la alimentacion, salud integral y nutricion; ala educacion y cultura, al deporte
y recreacion; a la seguridad social, a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social, d respeto a su libertad y dignidad, y a ser
consultados en los asuntos que les afecten. El Estado garantizard su libertad de expresién y asociacion, € funcionamiento libre de los consgos estudiantiles y demés formas
asociativas, de conformidad con la Ley.

Para los efectos juridicos la fecundacion se considera desde que € 6vulo fecundado se anida en € endometrio de la madre. En caso de riesgo de la salud y vida de la madre gestante
se priorizardla de ésta por sobre la del 6vulo fecundado.

Articulo 59.- El Estado adoptara las medidas que aseguren alos nifios, nifias y adol escentes | as siguientes garantias:

a. Atencidn prioritaria paralos menores de seis afios que garantice laintegridad fisicanutricion, salud, educacion y cuidado diario.

b. Proteccion especial en € trabajo, y contra la explotacion econdmica en condiciones laborales pdigrosas, que perjudiquen su educacion o sean nocivas para su sdud o su
desarrollo persond.

c. Atencion preferente para su plenaintegracion social, alos que tengan discapaci dad.

d. Proteccion contra € tréfico de menores, pornografia, explotacion sexual infantil, delitos sexuales, uso de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y consumo de bebidas
alcohdlicas.

e. Prevencion y atencion contra el matrato, negligencia, discriminacion y violencia.

f. Atencion prioritaria en casos de desastres y conflictos armados.

g. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes nocivos que se difundan a través de cualquier medio, y que promuevan la violencia, la discriminacion racial o de
género, o laadopcién de falsos valores.

Articulo 60.- Los menores de dieciocho afios estardn sujetos a la legislacion de menores y a una administracion de justicia especializada en la Funcién Judicial. Los nifios, nifias y
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adol escentes tendran derecho a que se respeten sus garantias constitucional es.

Articulo 61.- El Estado organizara un sistema nacional descentralizado de proteccion integral para la nifiez y la adolescencia, encargado de asegurar € gercicio y garantia de sus
derechos. Su dérgano rector de cardcter nacional se integrara paritariamente entre Estado y sociedad civil y sera competente para la definicion de politicas. Formaran parte de este
sistemalas entidades publicas y privadas.

Los gobiernos seccionales formularédn politicas locales y destinaran recursos preferentes para servicios y programas orientados a nifios, nifias y adolescentes. La ley determinaralos
porcentajes de distribucion presupuestaria

Articulo 62.- El Estado garantizara la prevencién de las discapacidades y la atencién y rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, en especial en casos de indigencia.
Conjuntamente con la sociedad y la familia, asumira laresponsabilidad de su integracion social y equiparacion de oportunidades.

El Estado establecerd medidas que garanticen a las personas con discapacidad, la utilizacion de bienes y servicios, especialmente en las areas de salud, educacion, capacitacion,
insercion laboral y recreacion; y medidas que eliminen las barreras de comunicacion, asi como las urbanisticas, arquitectonicas y de accesibilidad a transporte, que dificulten su
movilizacion. Los municipios tendran la obligacion de adoptar estas medidas en € ambito de sus atribuciones y circunscripciones.

Las personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en la obtencién de becas de estudio y capacitacion, créditos financieros, exenciones y rebajas tributarias, de
conformidad con laley.

Se reconoce y ampara € derecho de las personas con discapacidad, a la comunicacién por medio de formas alternativas, como la lengua de sefias ecuatoriana para sordos, oralismo,
el sistema Brailley otras.

Articulo 63.- El Estado garantizara, mediante pensiones adecuadas y periodi camente actualizadas, |a suficiencia econémica alos ciudadanos y ciudadanas durante la tercera edad.

Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promovera su bienestar mediante un sistema de servicio social que atenderd integra y gratuitamente sus problemas
especificos de salud, vivienda, cultura, ocio, asi como laincorporacion social através de programas especializados.

Los ciudadanos y ciudadanas de |a tercera edad tendran derecho arecibir asistencia especial, que les asegure un nivel de vida digno, tratamiento tributario preferentey ventajas en €
acceso y costo de los servicios publicos.

Laley regularalaaplicacion y defensa de estos derechos y garantias.

Seccion sexta
De lacultura

Articulo 64.- La cultura es patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial de su identidad. El Estado promoverdy estimulard la cultura, la creacion y la formacion artistica
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Establ ecera politicas permanentes para la conservacion, restauracion, proteccion y respeto del patrimonio cultural tangible e intangible, de lariqueza artistica, histérica, linglisticay
arqueol dgica de la nacion, asi como del conjunto de valores y manifestaciones diversas que configuran la identidad naciona, pluricultural y multiéinica. El Estado fomentara la

interculturalidad, inspirara sus polfticas e integrara sus intituci ones segdin 10s principios de equidad eigualdad de las culturas. (DArticulo con Disposicion General.

Articulo 65.- Es obligacion primordial del Estado proteger, fomentar y divulgar la cultura naciona; emitir las leyes y disposiciones que tiendan a su enriquecimiento, restauracion,
preservacion y recuperacion; promover y reglamentar su investigacion cientifica, asi como la creacidn y aplicacion de tecnologia apropiada; afirmar la identidad nacional,
reconociendo la pluralidad énico - cultural del hombre y mujer ecuatorianos dentro de unavision unitaria e integradora del pais

Articulo 66.- El Estado garantizara el gjercicio y participacion de las personas, en igualdad de condiciones y oportunidades, en |os bienes, servicios y manifestaciones de la cultura, y
adoptara las medidas para que la sociedad, € sistema educativo, la empresa privaday os medios de comunicacion contribuyan a incentivar la creatividad y las actividades culturales
en sus diversas manifestaciones.

Losintdectuaesy artistas participaran, através de sus organizaciones, en la elaboracion de paliticas culturales.

Articulo 67.- Los bienes de Estado que integran € patrimonio cultural seran indienables, inembargables e imprescriptibles. Los de propiedad particular que sean parte del
patrimonio cultural, se sujetaran alo dispuesto en laley.

Seccidén séptima
De la educacion

Articulo 68.- La educacion es derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable dd Estado, la sociedad y la familia; area prioritaria de la inversion publica, requisito del
desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es responsabilidad del Estado definir y gjecutar paliticas que permitan al canzar estos propositos.

La educacion, inspirada en principios éticos, pluralistas, democréticos, humanistas y cientificos, promoverd el respeto a los derechos humanos, desarrollard un pensamiento critico,
fomentara el civismo; proporcionara destrezas para la eficiencia en d trabgjo y la produccion; estimulard la creatividad y € pleno desarrollo de la personalidad y las especiales
habilidades de cada persona; impulsard lainterculturalidad, la solidaridad y |a paz.

La educacién preparard a los ciudadanos y ciudadanas para € trabajo y para producir conocimiento. En todos los niveles del sistema educativo se procuraran a los estudiantes
précticas extracurriculares que estimulen € gercicio y la produccién de artesanias, oficios e industrias.

El Estado garantizara la educacién para personas con discapacidad.

Articulo 69.- La educacién publica sera laica en todos sus niveles; obligatoria hasta € nivel basico, y gratuita hasta el bachillerato o su equivalente. En los establ ecimientos plblicos
Se proporcionardn, sin costo, servicios de caracter social a quienes los necesiten. Los estudiantes en situacion de extrema pobreza recibiran subsidios directos especifi cos.

El Estado garantizard la libertad de ensefianza y catedra; desecharatodo tipo de discriminacion; reconocera alos padres € derecho a escoger para sus hijos una educacion acorde con
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sus principios y creencias; prohibirala propaganday prosditismo politico en los plantel es educativos; promoverala equidad de género, propiciarala coeducaci on.
El Estado formulara planes y programas de educaci 6n permanente para erradicar e analfabetismo y fortalecera prioritariamente la educacion en las zonas rura y de frontera.
Se garantizarala educacion particular bajo € Sistema Nacional de Educacion.

Articulo 70.- Serén funciones principales del Sistema Nacional de Educacion, la investigacion cientifica, la formacion profesional y técnica, la creacion y desarrollo de la cultura
naciona y su difusién en los sectores populares, asi como € estudio y € planteamiento de soluciones para los problemas del pais, a fin de contribuir a crear una nueva y mas justa
sociedad ecuatoriana, con métodos y orientaciones especificos para e cumplimiento de estos fines.

Articulo 71.- El Sistema Nacional de Educacidn incluird programas de ensefianza conformes a la diversidad del pais. Incorporara en su gestion estrategias de descentralizacion y
desconcentracion administrativas, financieras y pedagogicas. Los padres de familia, la comunidad, los maestros y los educandos participaran en € desarrollo de los procesos
educativos.

Los planteles educativos publicos rurales tendran administracion y control participativo con los padres de familia y contardn con su corresponsabilidad social. *)Articulo con
Digposicion General.

Articulo 72.- El Estado garantizara € sistema de educacion intercultural bilinglie; en @ se utilizara como lengua principa la de la cultura respectiva, y € castellano como idioma de
relacion intercultural.

Articulo 73.- Laley establecera drganos y procedimientos para que € sistema educativo nacional rinda cuentas periddicamente a la sociedad sobre la calidad de la ensefianza y su
relacion con las necesidades del desarrollo nacional.

Los Padres de Familia y las Asociaciones de Padres de Familia podran acudir ante la Defensoria del Pueblo y de los Consumidores para que tutele sus derechos frente a los
establecimientos de educacion o frente alos profesores o profesoras.

Los Padres de Familia podrén establecer veedurias ciudadanas para evaluar la formacion que impartan los plantel es educativos y realizar € seguimiento del profesorado.

L as asociaciones de padres de familia de los colegios publicos, por decision de tres cuartas partes de sus miembros podran pedir al organismo publico encargado de la educacion, €
tradado inmediato de cualquier profesor que incumpla con las normas éticas, redlice prosditismo politico, tenga un comportamiento violento o atentatorio contra la integridad,
libertad o sexualidad de nifios, nifias o adolescentes o realice actos o conductas discriminatorias. El organismo publico realizara € tradado y abrira e expediente administrativo
pertinente.

Laley regularalos derechos y obligaciones de |l os usuarios de | os servicios educativos pablicos y privados.

Articulo 74.- En € presupuesto general del Estado se asignara no menos del treinta por ciento de los ingresos corrientes totales del gobierno central, para la educacion y la
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erradicacion del analfabetismo.

La educacién fiscomicional, la particular gratuita, la especial y la artesanal, debidamente calificadas en los términos y condiciones que sefiale laley, recibiran ayuda del Estado. Los
organismos del régimen secciona auténomo podran colaborar con las entidades publicas y privadas, con los mismos propésitos, sin perjuicio de las obligaciones que asuman en €
proceso de descentralizacion.

Articulo 75.- Las personas naturales y juridicas podran realizar aportes econdmicos para la dotacion de infraestructura, mobiliario y materia didéctico del sector educativo, los que
serén deducibles ddl pago de obligaciones tributarias, en los términos que sefiale laley.

Articulo 76.- Laley regularala carrera docente y la palitica salarial, garantizara la estabilidad, capacitacion, promocion y justaremuneracion de los educadores en todos los niveles y
modalidades, a base de |a eval uacién de su desempefio.

Articulo 77.- La educacion superior estard conformada por universidades, escudlas politécnicas e ingitutos superiores técnicos y tecnoldgicos. Sera planificada, regulada y
coordinada por el Consgo Nacional de Educacién Superior, cuya integracion, atribuciones y obligaciones constaran en laley.

Entre las instituciones de educacion superior, lasociedad y €l Estado, existira una interaccién que les permita contribuir de manera efectiva y actualizada a mejorar la produccion de
bienesy servicios y € desarrollo sustentable del pais, en armonia con los planes nacionales, regionales y locales.

Articulo 78.- Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares serén personas juridicas autonomas sin fines de lucro, que se regiran por laley y por sus estatutos,
aprobados por € Consgo Naciona de Educacion Superior.

Como consecuencia de la autonomia, la Funcién Ejecutiva o sus 6rganos, autoridades o funcionarios, no podran clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, privarlas de sus
rentas 0 asignaciones presupuestarias ni retardar injustificadamente sus transferencias.

Sus recintos serén inviolables. No podran ser alanados sino en los casos y términos en que puede serlo & domicilio de una persona. Lavigilanciay mantenimiento del orden interno
serén de competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite € resguardo de la fuerza pablica, la méxima autoridad de la ingtitucion educativa solicitara la
asistencia pertinente.

Articulo 79.- Las universidades y escuelas politécnicas serén creadas por e Congreso Nacional mediante ley, a iniciativa de la Camara de Diputados Nacionales y previo informe
favorable y obligatorio del Consgjo Nacional de Educacion Superior, que autorizara € funcionamiento de los ingtitutos superiores técnicos y tecnol 6gicos, de acuerdo con laley.

Articulo 80.- El Estado garantizara la igualdad de oportunidad de acceso a la educacion superior. Ninguna persona podra ser privada de acceder a ella por razones econdémicas; para
el efecto, las entidades de educaci 6n superior estableceran programas de crédito y becas.

Ingresarén alas universidades y escuel as politécnicas quienes cumplan los requisitos establecidos por € sistema nacional obligatorio de admision y nivelacion.

Articulo 81.- Para asegurar el cumplimiento de los fines y funciones de |as ingtituciones estatal es de educacion superior, € Estado garantizara su financiamiento e incrementard su
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patrimonio.
Por su parte, las universidades y escuelas politécnicas crearan fuentes complementarias de ingresos y sistemas de contribucion.

Sin perjuicio de atras fuentes de financiamiento de origen publico, privado o mediante autogestion, las rentas vigentes asignadas a universidades y escuelas politécnicas publicas en
€l presupuesto genera del Estado, se incrementaran anualmente y de manera obligatoria, de acuerdo con € crecimiento de los ingresos corrientes totales del gobierno central.

Articulo 82.- Para asegurar los objetivos de calidad, |as ingtituciones de educacion superior estaran obligadas alarendicion social de cuentas, para lo cual se establecera un sstema
auténomo de evaluacién y acreditacion, que funcionara en forma independiente, en cooperacion y coordinacién con € Consgo Nacional de Educacion Superior.

Paralos mismos efectos, en el escalafdn del docente universitario y politécnico se estimulardn especialmente |os méritos, la capacitacion y la especializacion de postgrado.

Seccion octava
De laciencia, latecnologiay lainvestigacion cientifica

Articulo 83.- El Estado reconocera el interés publico de la ciencia, latecnologia, € conocimiento, lainnovacion y sus aplicaciones y |os servicios de informacion necesarios por ser
instrumentos fundamental es para @ desarrollo econémico, social y palitico del pais, asi como parala seguridad y soberanianacional.

Para d fomento y desarrollo de esas actividades, € Estado dictara las paliticas apropiadas y destinara recursos suficientes para fortalecer € sistemanaciona de ciencia y tecnologia,
de acuerdo con laley. El sector privado debera aportar recursos para la investigacion.

El Estado garantizard e cumplimiento delos principios éicosy legales que deben regir las actividades de investigacion cientifica, humanisticay tecnol dgica.
Laley determinaralos modos y medios para dar cumplimiento a esta garantia.

Articulo 84.- El Estado fomentara la ciencia y la tecnologia en todos los niveles educativos, dirigidas a mejorar la productividad, la competitividad, € mangjo sustentable de los
recursos naturales, y a satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién. Procurara que los resultados del conocimiento, lainvestigacion y tecnol ogia beneficien atodas | as personas.

Garantizaralalibertad de las actividades cientificas y tecnol égicas y la proteccion legal de susresultados, asi como € conocimiento ancestral colectivo.

Articulo 85.- El sector privado nacional o extranjero participara en € sistema de educacion y capacitacion nacional, incorporando en sus instalaciones estudiantes de pregrado y
postgrado pararealizar pasantiasy adquirir conocimientos y experiencia en procesos tecnol 6gicos, mediante la practica.

Articulo 86.- La investigacion cientifica y tecnoldgica se llevara a cabo en las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos y tecnoldgicos, centros de
investigacion cientifica, organizaciones no gubernamentales y empresas privadas, en coordinacion con los sectores productivos cuando sea pertinente, y con € organismo publico
gue establezca laley, laqueregularatambién d estatuto del investigador cientifico.
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Articulo 87.- Las empresas y corporaciones privadas que destinen un méximo de hasta € diez por ciento de las utilidades antes de impuestos, a lainvestigacion cientifica, estaran
exentas del pago de impuesto a larenta, sobre ese monto invertido. Este aporte para € avance cientifico del pais, se realizara en base a un convenio directo entre la empresa donante
y la persona juridica que realice la investigacion, sera necesario que € protocolo de investigacion sea aprobada por la entidad estatal encargada. Los recursos donados no podran
dedicarse a gasto corriente.

El aporte de las personas naturales o juridicas del veinte y cinco por ciento de su impuesto a la renta para educacion, tampoco podrd ser dedicado a gasto corriente o infraestructura
gue incremente € patrimonio de | os propietarios de | os establ ecimientos educativos.

Seccién novena
De lainformacion y comunicacion

Articulo 88.- El Estado garantizara € derecho a acceder a fuentes de informacion; a buscar, recibir, conocer y difundir informacion objetiva, veraz, plura, oportunay sin censura
previa, de los acontecimientos de interés general, que preserve | os valores de la comunidad, especialmente por parte de periodistas y comunicadores sociales. No podra ser divulgada
lainformacién personal que cause dafio ala honra de las personas, ni lainformaci on médica sobre los y las ciudadanas.

Asimismo, garantizara la cldusula de conciencia y € derecho al secreto profesional de los periodistas y comunicadores sociales o de quienes emiten opiniones formales como
colaboradores de |os medios de comunicacion.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. No existira reserva respecto de informaciones que
reposen en los archivos publicos, excepto de los documentos para los que tal reserva sea exigida por razones de defensa nacional y por otras causas expresamente establecidas en la
ley expedida por las Camaras del Congreso Nacional.

Articulo 89.- Los medios de comunicacion social publicos y privados, deben contribuir alaformacion ciudadana. El Estado garantizara servicios publicos de radio, television y redes
de bibliotecas y de informatica, con d fin de permitir e acceso universal a la informacion. Los centros educativos deben incorporar € conocimiento y aplicacion de las nuevas
tecnologias, de sus innovaciones, segun los requisitos que establezca laley.

Los medios de comunicacion social pablicos y privados, deberan participar en los procesos educativos, de promocion cultural, de preservacion de valores éticos y de unidad nacional.
Laley establecerd los acances y limitaciones de su participacion.

Se prohibe los programas comerciaes o la publicidad que por cualquier medio o modo promueva la toxicomania, la violencia, € racismo, e sexismo, la prostitucion, laintolerancia
religiosa o politica y cuanto afecte a la dignidad del ser humano. La ley definira estos términos en base a los insrumentos internacionaes sobre la materia; € cumplimiento de la
éticay laresponsabilidad social informativay comunicacional no afectaran los derechos alalibertad de expresion e informacion.

Articulo 90.- Serafacultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias el ectromagnéticas para la difusion de sefiales de radio, television y otros medios. Se garantizara
laigualdad de condiciones en la concesion de dichas frecuencias.
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Se prohibe la transferencia de las concesiones y cualquier forma de acaparamiento directo o indirecto por € Estado o por particulares, de los medios de expresién y comunicacion
social. Ninguna persona directa o indirectamente podré obtener mas de una concesion de frecuencia, en los términos sefialados en la disposicion transitoria de este articulo. La

Superintendencia controlaré | a democratizaci 6n de los medios y evitaréla concentracion de frecuencias en personasjuridicas vinculadas. (Articulo con Disposicion General.

Seccion décima
De los deportes

Articulo 91.- El Estado protegera, estimulara, promoverd y coordinara la cultura fisica, € deporte y la recreacion, como actividades para la formacion integral de las personas.
Proveera de recursos e infraestructura que permitan la masificacion de dichas actividades.

Auspiciara la preparacion y participacion de los deportistas de alto rendimiento en competencias nacionales e internacionales, y fomentara la participacion de las personas con
discapacidad.

Para ese efecto, se destinara una asignacion presupuestaria no menor del tres por ciento de los ingresos corrientes totales del gobierno centrd.

Articulo 92.- Todas las personas tienen derecho a deporte y a la recreacion como actividades que benefician la calidad de vida individual y colectiva. La educacion fisicay €
deporte cumplen un papel fundamental en la formacién integral de la nifiez y adolescencia. Su ensefianza es obligatoria en todos | os niveles de la educacion publicay privada hasta el
ciclo diversificado, con las excepciones que establezca laley.

El Estado garantizara la atencion integral de los y las deportistas sin discriminacion alguna, asi como € apoyo al deporte de alta competencia y la evaluacion y regulacion de las
entidades deportivas ddl sector plblico y ddl privado, de conformidad con la ley. La ley establecerd incentivos y estimulos a las personas, ingtituciones y comunidades que
promuevan alosy las atletas y desarrollen o financien planes, programasy actividades deportivas en € pais.

Capitulo 5

De la Seguridad Social
Seccién Primera
Principios Generales

Articulo 93.- El servicio publico de la seguridad social seradeber del Estado y derecho irrenunciable de todos sus habitantes. Se prestara con la participacion de |os sectores publico
y privado, de conformidad con laley.

Articulo 94.- Se establece € Sistema Nacional de Seguridad Social, que se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad y
suficiencia, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas de sus afiliados. El Sistema dard acceso igualitario a los beneficios, procurard la afiliacion gradual de la
poblacion e incentivard la afiliacion de los jovenes que inician su vida laboral.

Articulo 95.- El Sistema Naciona de Seguridad Social tendrd un seguro obligatorio de salud que cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad y riesgos del trabajo; y un

Pagina 41



Marco Vinicio Albuja Martinez
seguro obligatorio que cubrird la cesantia, vg ez, invalidez, discapacidad y muerte. Estos seguros se administraran en fondos separados, independientes eindividualizados.

La proteccion de los seguros obligatorios se extenderd progresivamente a toda la poblacion urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o sin dla, conforme lo permitan las
condiciones generales del sistemay con prioridad alos grupos sociales vulnerados.

Los seguros obligatorios seran un derecho irrenunciable e imprescriptible de los ciudadanos, ciudadanasy sus familias.
El Sistema estara controlado por la Superintendencia de Seguridad Social y Seguras.
La Infraestructuray los servicios de salud de | as entidades asociadas a seguro de salud, seran parte integrante Sistema Nacional de Salud coordinado por € Gobierno Central.

Articulo 96.- La Ley definira e porcentaje que sobre la totalidad del ingreso mensual, aportara € trabajador y la proporcion que de este se destine al seguro previsional, a seguro de
saludy al aporte solidario.

Articulo 97.- Lasolidaridad en la seguridad social se expresa por € aporte solidario que todo afiliado o afiliada realiza de un porcentaje de sus ingresos, € mismo que serafijado por
laley. Este aporteingresaa Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social y es destinado en su totalidad al seguro social campesino y a seguro de |os segmentos ciudadanos vulnerabl es.
El aporte solidario no podra ser utilizado en gastos administrativos.

Articulo 98.- La Superintendencia de Seguridad Social y Seguros vigilara € estricto cumplimiento de la equidad de género, la proteccion de las personas con discapacidades y la
igualdad de derechos entre todos los afiliados, en la prestacion de todos los servicios de seguridad social, sea que su prestatario fuere publico o privado. Se prohibe cuaquier
discriminacion alos afiliados por provenir del sector puablico, privado, fuerza pdblica o afiliados voluntarios.

Los afiliados podran establecer veedurias periddicas sobre |os servicios publicos y privados de seguridad social.

Articulo 99.- Las pensiones por jubilacion deberan ajustarse anualmente, segiin las disponibilidades del fondo respectivo, € cual se capitalizara para garantizar una pension acorde
con las necesidades basi cas de sustentacién y costo de vida.

Las prestaciones de la seguridad social en dinero no serén susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas a
favor de lainstitucion aseguradoray estaran exentas del pago de impuestos.

No podré crearse ninguna prestacion ni mejorar |as existentes a cargo de los seguros obligatorios, s no se encontraren debidamente financiadas, segun estudios actuariales.

Los fondos y reservas de la seguridad social serén propios y distintos de los del Estado o de las empresas privadas prestadoras de este servicio, y servirdn para cumplir
adecuadamente | os fines de su creacion y funciones. Ningunainstitucion del Estado podra intervenir en susfondos y reservas ni afectar su patrimonio.

Articulo 100.- Las mujeres que son jefes de hogar o que trabajan cuidando a su familia, serén paulatinamente incorporadas a sistema de seguridad social, conforme lo permitan las
condiciones financieras del sistemay serén parte del grupo de ciudadania vulnerada, beneficiada por e aporte solidario.

Pagina 42



[PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA 2007 Un Ejercicio Ciudadano

Articulo 101.- Laley fomentara e desarrollo de planes de pensiones fundamentados en € ahorro previsional voluntario y colectivo, podra otorgar incentivos tributarios o facilidades
en € retiro delosrecursos.

Seccion Segunda
Sistema Publico

Articulo 102.- La prestacion delos seguros obligatorios piblicos sera responsabilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social proporcionara sus servicios a través de sus tres organismos auténomos, € de Seguridad Previsional, € de Seguridad de Salud y € de
Seguro Social Campesino. El Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social estard dirigido por un cuerpo técnico administrativo, integrado cuatripartita y paritariamente por
representantes de asegurados, empleadores, Estado y jubilados, quienes seran designados de acuerdo con laley. Larepresentacion de los trabajadores se redlizard en forma aternada
entre hombres y mujeres. El representante del Estado serd designado por € Consgjo de Gabinete Ministerial, presidira el organismo y tendra voto dirimente.

Su organizacion y gestion seregira por |os criterios de eficiencia, descentralizacion y desconcentracion, y sus prestaciones seran oportunas, suficientes y de Optima calidad.

Podréa crear y promover laformacion de ingtituci ones regional es administradoras de recursos para fortalecer € sissema previsiona y mgorar la atencion de la salud de los afiliados y
sus familias.

La fuerza publica tendré entidades de seguridad social bajo € control de la Superintendencia de Seguridad Social y Seguros.

Articulo 103.- Los aportes y contribuciones del Estado paralos seguros obligatorios deberan constar anualmente en € Presupuesto Genera del Estado, y serén transferidos oportuna
y obligatoriamente.

Las inversiones del Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social con recursos provenientes de |os seguros obligatorios, seran realizadas a través del mercado financiero, con sujecion a
los principios de eficiencia, seguridad y rentabilidad, y se haran por medio de una comision técnica nombrada por € organismo técnico adminigtrativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. La idoneidad de sus miembros sera aprobada por la Superintendencia de Seguridad Social y Seguros, que también regulara y controlara la calidad de esas
inversiones.

Articulo 104.- Los afiliados y afiliadas podréan aportar a Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social y complementariamente a |os seguros privados que estaran orientados a proteger
contingencias de seguridad social no cubiertas por € seguro obligatorio 0 a megorar sus prestaciones, y seran de caracter opcional. Se financiardn con € aporte de los asegurados, y
los empleadores podran efectuar aportes voluntarios. Seran administrados por entidades publicas, privadas o mixtas, reguladas por laley.

Articulo 105.- El Ingituto Ecuatoriano de Seguridad Social, seguira administrando los recursos econémicos histéricos y competira en prestaciones por captar la afiliacion de los
nuevos aportantes que ingresen al sstema.
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Seccion Tercera

Servicio Privado
Articulo 106.- La ciudadania tendra plena libertad de escoger entre las entidades publicas o las privadas pararealizar su &filiacion en € seguro obligatorio previsiona y/o € de salud.

El Seguro Previsional ser4 prestado por empresas privadas bajo € sisema de capitalizacion individual. El Estado no descuidard e Sistema de Pensiones Solidarias para los
segmentos poblacionales vulnerables, con fundamento en las aportaciones del presupuesto general y e aporte solidario de | os afiliados.

Articulo 107.- Las empresas privadas que forman parte de Sistemas Nacional de Seguridad Social, podran prestar € seguro previsiona o e seguro de salud, una misma empresa no
podra otorgar los dos.

Articulo 108.- La competencia en € mercado previsional y en los seguros de salud se estableceré para incorporar a los trabajadores d sisema en base ala oferta de menores cobros,
mejores prestaciones, mejores condiciones para los afiliados y mayor seguridad en € manejo de sus recursos. Las ofertas seran aprobadas y controladas por la Superintendencia de
Seguridad Social y Seguros.

Articulo 109.- El Edtado y las empresas prestadoras del servicio crearan las mejores condiciones para aumentar la rentabilidad de los fondos, se estableceran dternativas de inverson
gue logren lamejora en las prestaciones y especial mente en la pensiones de los afiliados. Las inversiones deberan apoyar la reactivacion economica del pais, tomando en cuenta en
todo momento la prioridad que tiene la seguridad de los fondos por sobre su rentabilidad.

Seccion Cuarta

Seguro Social Campesino

Articulo 110.- El seguro social campesino sera un régimen especial de los seguros obligatorios para proteger ala poblacion rural y al pescador artesanal del pais. Se financiara con €
aporte solidario de los asegurados y empleadores del Sistema Nacional de Seguridad Social, la aportacién diferenciada de las familias protegidas y las asignaciones fiscales que
garanticen su fortalecimiento y desarrollo. Ofrecera prestaciones de salud y proteccion contra las contingencias deinvalidez, discapacidad, vejez y muerte.

Los seguros publicos y privados que forman parte del Sissema Nacional de Seguridad Social, contribuiran obligatoriamente al financiamiento del seguro social campesino a través
ddl Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, conforme [o determine [aley.

Capitulo 6
De los derechos colectivos

Seccidn primera
De los pueblos indigenas y afrodescendientes

Articulo 111.- Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales y 1os puebl os negros o afrodescendientes, forman parte del Estado ecuatoriano,
unico eindivisible.
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Articulo 112.- El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos indigenas, de conformidad con esta Congtitucion, con la ley, con € respeto a orden publico y a los derechos
humanos, |os siguientes derechos col ectivos:

a. Mantener, desarrollar y fortalecer suidentidad y tradiciones en lo espiritual, cultural, lingistico, social, politico y econémico.

b. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que serén inalienables, inembargables e indivisibles, savo la facultad del Estado para declarar su utilidad
publica. Estastierras estarén exentas del pago del impuesto predial.

c. Mantener la posesién ancestra de las tierras comunitariasy a obtener su adjudicacion gratuita, conforme alaley.

d. Participar en € uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos natural es renovables que se hallen en sustierras.

e. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se halen en sus tierras y que puedan afectarlos
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socio - ambientales
gue les causen.

f. Conservar y promover sus practicas de mangjo de la biodiversidad y de su entorno natural.

g. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivenciay organizacion social, de generacion y gjercicio de la autoridad.

h. A no ser desplazados, como puebl os, de sustierras.

i. A lapropiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracion, uso y desarrollo conforme alaley.

j. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultura e historico.

k. Acceder a una educacion de calidad. Contar con € sstema de educacion intercultural bilingte.

I. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido € derecho a la proteccion de los lugares ritudes y sagrados, plantas, animales, mineraes y
ecosistemas de interés vital desde € punto de vistade aquella.

m. Formular prioridades en planesy proyectos para € desarrollo y mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales; y a un adecuado financiamiento del Estado.

n. Participar, mediante representantes, en 10s organismos oficiales que determinelaley.

0. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

Articulo 113.- Se garantizay protege la propiedad intel ectua colectiva de | os conocimientos, tecnol ogias e innovaciones de | os puebl os indigenas. Toda actividad relacionada con los
recursos genéticos y las conocimientos asociados alos mismos, perseguiran beneficios colectivos. Se prohibe € registro de patentes sobre estos recursos y conoci mientos ancestrales.

Articulo 114.- El Estado reconocerd y garantizara a los puebl os negros |os derechos determinados en 1os dos articul os anteriores, en todo aquello que les sea aplicable. ™Articulo
con Disposicion General.

Seccion segunda
Del ambiente

Articulo 115.- El Estado protegera € derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velaré para que este
derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de lanaturaleza.

Se declaran deinterés plblico y seregularan conforme alaley:
a. Lapreservacion dd ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y laintegridad del patrimonio genético del pais.
b. La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios naturales degradados, € manejo sustentable de los recursos naturales y |os requisitos que para
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estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas.
c. El establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, que garantice la conservacion delabiodiversidad y € mantenimiento de los servicios ecol égicos, de
conformidad con los convenios y tratados internacional es.

d. Laintegridad y preservacion del patrimonio germinal y genético de los animales, plantasy otros organismos protegiéndol os de | os usos indebidos de |a biotecnol ogia.

e. Laregulacion de la bioseguridad de los organismos vol untariamente modificados, la fiscalizacion de las entidades dedicadas ala investigacion y manipulacion de material
genético, € control delaproduccion, la comercializacion y € empleo de técnicas, métodos y substancias que comporten riesgo paralaviday € ambiente.

Articulo 116.- Laley tipificara las infracciones y determinard |os procedi mientos para establecer responsabilidades administrativas, civilesy penales que correspondan alas personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las normas de proteccion a material germinal, al genético y a ambiente.

Articulo 117.- Toda decision estatal que pueda afectar al ambiente, debera contar previamente con |os criterios de la comunidad, paralo cual ésta serd debidamente informada. Laley
garantizara su participacion.

Articulo 118.- El Estado tomara medidas orientadas a la consecuci 6n de | os siguientes objetivos:
a. Promover en € sector publico, privado y comunitario € uso de tecnol ogias ambientalmente limpias y de energias aternativas no contaminantes.
b. Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones ambientalmente sanas.
c. Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la propagacion en € ambiente, la experimentacion, € uso, la comercializacion y la importacion de organismos genéticamente
modificados.

Articulo 119.- Se prohibe lafabricacion, € montaje, la importacion, la comercializacion, la posesion o @ uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, asi como laintroduccion a
pais de residuos toxicos o nucleares.

Laley podra extender esta prohibicion a otros € ementos peligrosos; asimismo, regulard e tréafico de recursos genéticos y de su tecnologia, precautel ando 10s intereses nacional es.
El Estado normarala produccién, importacion, distribucion y uso de agquell as sustancias que, no obstante su utilidad, sean téxicasy peligrosas paralas personasy € ambiente.

Articulo 120.- El Estado, sus delegatarios y concesionarios, serén responsables por los dafios ambientales, en los términos sefidados en esta Constitucion. Tomara medidas
preventivas en caso de dudas sobre e impacto o las consecuencias ambiental es negativas de alguna accion u omision, aungue no exista evidencia cientifica de dafio.

Sin perjuicio de los derechos de | os directamente afectados, cualquier personanatural o juridica, o grupo humano, podra g ercer las acciones previstas en laley parala proteccion del
ambiente.

El delito ecoldgico sera definido y sancionado por laley. Todo dafio al ambiente importarala obligacion de recomponer e indemnizar.
Articulo 121.- Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser previamente acompafiadas de estudios de impacto ambiental y socio cultural.

En los contratos que € Estado celebre con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen, que involucren los recursos naturales, se
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considerard incluida aun cuando no estuviera expresamente mencionada, la obligacién de conservar € equilibrio ecolégico, de permitir € acceso alatecnologiay la transferencia de
lamisma en condiciones mutuamente convenidas'y de restablecer € ambiente a su estado natural si éste resultara aterado, en los términos que fije laley.

Articulo 122.- El Estado se reserva por razones de conveniencia nacional la actividad petrolera, la de otros recursos naturales no renovables y la prestacion de servicios de interés
publico de carédcter estratégico.

El Estado promovera la manufactura naciona con la utilizacion de materias primas provenientes de la explotacion de los recursos naturaes no renovables, con € fin de asmilar,
crear einnovar tecnologias, generar empleo y crecimiento econémico, y crear riquezay bienestar.

Articulo 123.- El Estado protegeray tutelaralos derechos de supervivencia de toda especie animal que habite en € territorio nacional, especialmente las endémicasy aquellas que se
encuentren en pdigro de extincion. Queda prohibido cualquier tipo de maltrato, tortura 0 muerte cruel a las especies animales sea en su hébitat, en criaderos, exhibiciones, o
domesticados. Laley tipificaray sancionara estos delitos y los relacionados con € tréfico ilegal de animales que se realice dentro del territorio nacional o con la exportacion de las
especies y agquellos relacionados al comercio ilegal de cualquier parte del cuerpo del animal. Queda prohibido y serén penalizadas las acciones que pongan en € peligro de extincién

de cualquier especie animal.(")Articulo con Disposicién General.

Articulo 124.- El agua es un recurso natural esencial paralavida. El acceso al agua potable y al saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales.
a. Lapaliticanaciona parae aguay € saneamiento, se fundamenta en;

1. El ordenamiento ddl territorio, conservacion y proteccion del Medio Ambiente y la restauracion de la natura eza.

2. La gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidroldgico que constituyen asuntos de interés
general. Los usuarios y la ciudadania, participaran en todas las instancias de planificacion, gestion y control de recursos hidricos; estableciéndose las cuencas
hidrogréficas como unidades basicas.

3. El establecimiento de prioridades para € uso del agua por regiones, cuencas o partes de elas, siendo la primera prioridad € abastecimiento de agua potable a las
poblaciones urbanasy rurales por igual.

4. El principio por € cual la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, debera hacerse anteponiendo las razones de orden social alas de orden econémico.

b. Toda autorizaci6n, concesion o permiso que de cual quier manera vulnere las disposi ciones anteriores debera ser dgjada sin efecto.

c. Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con excepcion de las pluviales, integradas en € ciclo hidrol6gico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés
general, que forma parte del dominio publico estatal.

d. El servicio publico de abastecimiento de agua para € consumo humano serd prestados exclusiva y directamente por personas juridicas estatales.

e. Laley, por € voto calificado de las dos terceras partes de cada Camara, podra autorizar € suministro de agua, a otro pais, cuando éste se encuentre desabastecido y por
motivos de solidaridad pero este recurso no podra ser un producto de libre exportacion o comercializacion externa.

Seccion tercera
De los Consumidores

Articulo 125.- El Estado garantizara la defensa de los Consumidores, protegiendo, mediante procedi mientos eficaces, la seguridad, la salud y los |egitimos intereses econémicos de
los mismos. Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacion de los Consumidores, fomentaran sus organizaciones y oiran a estas en las cuestiones que puedan
afectar aaquellos, en los términos que laley establezca.
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Articulo 126.- La ley establecera los mecanismos de control de calidad, 1os procedimientos de defensa del usuario, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios y maa
calidad de bienes 'y servicios, y por lainterrupcion de los servicios publicos no ocasionados por catastrofes, caso fortuito o fuerza mayor, y las sanciones por la violacion de estos
derechos.

Toda persona tendra derecho a disponer de bienes y servicios de calidad, asi como a una informacion precisa 'y no engafiosa sobre e contenido y caracteristicas de los productos y
servicios que consumen, ala libertad de eleccidn y a un trato equitativo y digno. La ley establecera |os mecanismos necesarios para garantizar esos derechos, las normas de control
de calidad y cantidad de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del publico consumidor, € resarcimiento de |os dafios ocasionados y |as sanciones correspondientes por la

violacion de estos derechos. ()Articulo con Disposicién General.

Articulo 127.- Las personas que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen bienes de consumo, serdn responsables civil y penalmente por la prestacion del servicio,
asi como por las condiciones del producto que ofrezcan, de acuerdo con la publicidad efectuada y la descripcién de su etiqueta. El Estado auspiciard la congtitucion de asociaciones
de Consumidores, y adoptara medidas para € cumplimiento de sus objetivos.

El Edado y las entidades regionales, provinciales y cantonales responderan civilmente por los dafios y perjuicios causados a los habitantes, por su negligencia y descuido en la
atencion de los servicios publicos que estén a su cargo y por la carencia de servicios que hayan sido pagados.

Articulo 128.- Todo profesional sera persona mente responsable por la mala préctica, en especial aquellos que pongan en riesgo la integridad o la vida de la ciudadania, como los
profesionales de la salud o ddl transporte. Laley establecera los grados de responsabilidad y 1as indemnizaciones que | os centros asistenciales, centros de salud, hospitales, clinicas,
consultorios, los demas centros de atencion médica o las empresas de transporte deban cancelar a los perjudicados por la mala préactica, sin perjuicio de las sanciones penadesy la
imposibilidad de gercer nuevamente la profesion de | os responsables directos.

Articulo 129.- Se prohibe alas empresas privadas y publicas, abusar de su posicion dominante en € mercado para € menoscabo de los derechos de los Consumidores y de lalibre
competencia.

Articulo 130.- Las Superintendencias como 6rganocs estatales de control, emitiran las normasy serén las responsables de la supervision de la violacion que las empresas privadas o
publicas prestadoras de servicios o productoras de bienes realicen contralos consumidores.

Capitulo 7
De las garantias de los derechos

Seccion primera
Del hébeas corpus
Articulo 131.- Toda persona que crea estar ilegalmente privada de su libertad, podra acogerse al hébeas corpus. Ejercera este derecho por si 0 por interpuesta persona, sin necesidad

de mandato escrito, ante d juez cantonal congtitucional, ante € acalde bajo cuya jurisdiccion se encuentre, o ante quien haga sus veces. El juez congtituciond dara tramite
inmediato, ordenard la presencia ddl recurrente con los documentos necesarios y se pronunciard en veinte y cuatro horas.
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La autoridad municipal, en € plazo de veinticuatro horas contadas a partir de larecepcion de la solicitud, ordenara que € recurrente sea conducido inmediatamente a su presencia, y
se exhibala orden de privacion de libertad. Sumandato serd obedecido sin observacién ni excusa, por |os encargados del centro de rehabilitacion o del lugar de detencidn.

El acalde dictara su resolucién dentro de las veinticuatro horas siguientes. Dispondra la inmediata libertad del reclamante si @ detenido no fuere presentado, s no se exhibiere la
orden, s ésta no cumpliere los requisitos legales, si se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la detencion o, si se hubiere justificado € fundamento del recurso. Si €
alcalde no tramitare el recurso, serd civil y penalmente responsable, de conformidad con laley.

De la resolucion que niegue € habeas corpus, podré recurrirse ante la Corte de Justicia Constitucional. En su caso, e juez congituciona o € dcalde concederdn la apelacion
presentada, sin dilaciones, y remitird el expediente del recurso de habeas corpus negado, junto con la apelacién, a conocimiento de la Corte Constitucional, en las cuarentay ocho

horas siguientes a la concesion de la apelacidn. De la negativa a conceder € recurso de apelacion, € recurrente podra deducir recurso de hecho. ™)Articulo con Disposicién
General.

Articulo 132.- El recurso podra también ser promovido o patrocinado por € Defensor del Pueblo y de los consumidores, cuando sea requerido.

Articulo 133.- No podran acogerse a recurso de habeas corpus los detenidos en delito flagrante y los miembros de la Fuerza Publica que sufran arrestos disciplinarios o sean
encausados y condenados por infracciones de caracter militar o policial.

Seccion segunda
Del hdbeas data

Articulo 134.- Toda persona tiene derecho de acceder a la informacion y a los datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros, archivos o bases de datos, sean
oficiales o privados, con las excepciones que establezca laley por motivos de seguridad nacional, asi como de conocer € uso que se haga de los mismos y su finalidad.

Podra solicitar ante e funcionario respectivo, la actualizacion de los datos o su rectificacion, eliminacion o anulacion, s fueren erréneos o afectaren ilegitimamente sus derechos.
Ante e perjuicio causado por lafalta de atencidn, € afectado podra demandar indemnizacion.

La ley establecera un procedimiento especial para acceder alos datos personales que consten en los archivos relacionados con la defensa naciona. Toda persona podra interponer
ante la Justicia Constitucional e recurso de acceso a lainformacion publica, excepto a la calificada expresamente por laley como secreta.

Articulo 135.- Toda persona tendra derecho a solicitar ante € tribunal competente la actualizacion, larectificacion o la destruccion de archivos, registros o bases de datos, s fuesen
erroneos o afectasen ilegitimamente sus derechos.

Seccion tercera
Del amparo
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Articulo 136.- Cualquier persona por sus propios derechos, 0 como representante legitimado de una colectividad, podra proponer una accion de amparo ante € 6rgano judicial
designado por la ley. Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente y sumaria, se requerird la adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o
remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omision ilegitimos de una autoridad publica, que viole o pueda violar los derechos humanos fundamental es consagrados en
la Congtitucion o en un tratado o convenio internacional vigente, y que, de modo inminente, amenace con causar un dafio grave. Cuando se trate de afectacion de los derechos
humanos no fundamental es, d recurso de amparo seraresidual, antelanegativa o falta de accion judicid.

También podra interponerse la accion s e acto o la omision hubieren sido realizados por personas que presten servicios publicos o actlen por delegacion o concesion de una
autoridad publica; cuando € derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a un organismo, autoridad o persona
determinada; se podra presentar accion de amparo contra los particulares, cuando su conducta afecte grave y directamente un interés comunitario, colectivo, € interés de los
Consumidores o un derecho difuso.

Laley establecera los casos en 1os que proceda la accion de amparo para proteger |os derechos de quienes teniendo |os mismos fundamentos de hecho y de derecho, por su ndmero,
no puedan reunirse para constituir procurador comin segin € Derecho ordinario o de acudir simultaneamente podrian congestionar los juzgados y tribunales que quedarian
impedidos de garantizar € acceso alajusticiay alatutela efectiva de sus derechos.

Ante laaccién de amparo no habrainhibicion del juez que deba conocerlay todos los dias seran habiles.

Presentada la demanda, € juez convocara de inmediato al accionante y a la persona responsable de la accion u omisién, para oirlas en audiencia pablica dentro de las veinticuatro
horas subsiguientes y, en la misma providencia, de existir fundamento para tomar una medida cautelar, ordenara la suspension de cualquier acto que pueda traducirse en violacién de
un derecho.

En la audiencia publica escuchara a los convocados, receptara las pruebas existentes y ordenara las que creyere imprescindibles pararesol ver.

Dentro de las cuarenta'y ocho horas siguientes, € juez dictara la sentencia, la cual se cumplira deinmediato. Si e juez ordenare la préctica de pruebas, se estard alo dispuesto en esta
Constitucion.

En casos de gravedad y urgencia, cuando se haga necesario evitar un dafio irreparable a las personas, € juez constitucional, sin perjuicio de resolver posteriormente sobre e fondo
dd asunto, deberd actuar inmediatamente y tomar las medidas cautelares que considere pertinente. Si € juez pudiendo evitar € dafio, no lo hace, sera solidariamente responsable de
laviolacion del derecho.

Laley determinara las sanciones aplicables a las autoridades o personas que incumplan las resol uciones dictadas por € juez; y alos jueces y magistrados que violen € procedimiento
de amparo, independientemente de las acciones legales a que hubiere lugar. Para asegurar d cumplimiento del amparo, € juez podra adoptar las medidas que considere pertinentes, e
incluso acudir ala ayuda de la fuerza pdblica

No seran aplicables las normas procesal es que se opongan ala accion de amparo, ni las disposiciones que tiendan aretardar su agil despacho. EI Amparo no podra promoverse contra
el proceso de formacion, sancion y promulgacion delas leyes, ni contralas decisiones judicial es adoptadas en un proceso.
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Si setratara de una cuestion eectoral, o relativa a organizaciones politicas, sera competente lajusticia electoral .

Seccion cuarta
De la Defensoria del Pueblo y de los Consumidores

Articulo 137.- Habréa un Defensor del Pueblo y de los Consumidores, con jurisdiccion nacional que gercerd descentralizadamente en las regiones, provincias y cantones. Tendra
independencia y autonomia econémicay administrativa; gozara de fuero e inmunidad en los términos que sefiale laley.

El Defensor del Pueblo y de los Consumidores reunira los mismos requisitos exigidos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia; sera elegido por votacién popular.
Desempefiara sus funciones durante cinco afios, podrd ser redegido por unasola vez, y rendirdinforme anua de labores a Congreso Nacional.

El Defensor del Pueblo y de los Consumidores presentara un informe al Congreso una vez a afio, y cada vez que éstelo salicita. Tiene iniciativa en la formacion de las leyes. Puede
proponer 1as medidas que faciliten el mejor cumplimiento de sus funciones. (Articulo con Disposicién General.

Articulo 138.- Son atribuciones del Defensor o Defensora del Pueblo y de los Consumidores:

a. Velar por e efectivo respeto y garantia de los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por la Republica, investigando de oficio o a peticion de parte las denuncias que [leguen a su conocimiento.

b. Vear por @ correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar y proteger los derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos de las personas, contra las
arbitrariedades, desviaciones y errores cometidos en la prestacion de las funciones y servicios publicos, interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias para
exigir a Egtado € resarcimiento alos ciudadanos y ciudadanas de los dafios y perjuicios que |es sean ocasionados.

c. Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, hébeas corpus, hdbeas data y las demas acciones o recursos necesarios para gjercer las atribuciones sefialadas en 1os
ordinales anteriores, cuando fuere procedente de conformidad con laley.

d. Instar al Ministerio Pdblico para que inicie las acciones o recursos a que hubiere lugar contra funcionarias o funcionarios publicos, responsables de la violacion o menoscabo
de los derechos humanos.

e. Solicitar a Sector Jurisdicciona que adopte las medidas a que hubiere lugar respecto de las funcionarias o funcionarios publicos responsables por la violacion o menoscabo de
| os derechos humanos.

f. Solicitar ante € drgano competente la aplicacion de los correctivos y las sanciones a que hubiere lugar por la violacion de los derechos del publico usuario de bienes o
servicios ofrecidos por € sector privado, de conformidad con laley.

g. Presentar ante los érganos | egidlativos nacional es, regionales o municipal es, proyectos de normativa para la proteccion progresiva de los derechos humanos.

h. Velar por los derechos de los puebl os indigenas y afrodescendientes y g ercer las acciones necesarias para su garantia y efectiva proteccion.

i. Visitar einspeccionar las dependencias y establecimientos de los érganos del Estado, a fin de prevenir o proteger 1os derechos humanos.

j. Formular ante los érganos correspondientes las recomendaciones y observaciones necesarias para la mgor proteccion de los derechos humanos, para lo cua desarrollara
mecani smos de comunicacién permanente con érganos publicos y privados, nacionales e internacionaes, de proteccion y defensa de | os derechos humanos.

k. Promover y gecutar politicas paraladifusion y efectiva proteccion de los derechos humanos.

|. Las demés que establezcan la Condtitucion y laley.

TITULO IV
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DEL CONTROL SOCIAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA
Capitulo 1
De los deberes y responsabilidades de la ciudadania

Articulo 139.- Todos los ciudadanos y ciudadanas tendran los siguientes deberes y responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta Congitucion y en laley:
1. Acatar y cumplir la Constitucién, laley y las decisiones | egitimas de autoridad competente.
2. Defender laintegridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.
3. Respetar |os derechos humanos y luchar porque no se los conculque.
4. Promover e bien comin y anteponer € interés general al interés particular.
5. Respetar lahonra ajena.
6. Trabajar con eficiencia
7. Estudiar y capacitarse.
8. Decir laverdad, cumplir los contratos y mantener la palabra empefiada.
9. Administrar honradamente e patrimonio publico.
10. Pagar los tributos establecidos por laley.
11. Practicar lajusticiay solidaridad en € gercicio de susderechosy en € disfrute de bienesy servicios.
12. Propugnar la unidad en ladiversidad, y larelacion intercultural.
13. Asumir las funciones plblicas como un servicio alacolectividad, y rendir cuentas ala sociedad y ala autoridad, conforme alaley.
14. Denunciar y combatir |os actos de corrupcion.
15. Colaborar en & mantenimiento de lapaz y la seguridad.
16. Preservar e ambiente sano y utilizar los recursos natural es de modo sustentable.
17. Participar en lavidapolitica, civicay comunitariadel pais, de manera honestay transparente.
18. Ejercer laprofesion u oficio con sujecion ala éica
19. Consarvar € patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos, tanto los de uso generd, como aquellos que le hayan sido expresamente
confiados.
20. Amaquilla, amallulla, ama shua. No ser ocioso, no mentir, no robar.

Capitulo 2
Contraloria Social y Rendicion de Cuentas

Articulo 140.- Serd deber del Estado proveer ala ciudadania de educacion politica que fomente la participacion democrética basada en la opinion. La participacion democrética no
termina con la eleccidn de representantes, por e contrario es un asunto de todos y todas, por €lo es imperativa la permanente intervencion ciudadana, € gercicio de la contraloria
social y la obligacion de compartir responsabilidades con los servidores plblicos e ectos, designados o contratados.

En gercicio de su soberania la ciudadania participara politicamente mediante € voto, la consulta popular, € cabildo abierto, la iniciativa constituciond, lainiciativa legidativa, la
revocatoria del mandato. Laley estableceralas condiciones parad efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos en este articulo.

Parae pleno gercicio se tendra en cuenta, entre otros, os siguientes derechos participativos:
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a. A s coparticipe en la planificacion del desarrollo integral local y en la elaboracion del presupuesto de la administracion cantonal. La ciudadania gjercerd la contraloria
social sobrela gestion pablicamunicipal;

b. A dirigir qugasy peticiones a los funcionarios publicos, pero en ningin caso en nombre del pueblo; y arecibir laatencidn y respuesta en forma pronta y adecuada, la ley
fijard e tiempo méximo de contestacion y los efectos del silencio administrativo. El funcionario o funcionaria publica seré responsable de las consecuencias que cause su
silencio frente ala peticion ciudadana;

c. A denuncdiar en forma fundamentada, lain€ficienciay la corrupcion, ante la autoridad pertinente;

d. A organizar veedurias ciudadanas para observar |os actos de la administracion publica o los servicios que esta preste, € cumplimiento de planes, programasy proyectos, €
logro de objetivos establecidos y € manejo de recursos. Las veedurias estaran reguladas por |a Defensoria del Pueblo y de los Consumidores quien cuidard que no exista
conflicto de intereses comercialesy que prime siempre el bien general antes que € particular; vy,

e. A Salicitar y acudir a Audiencias Pdblicas ante las autoridades y a solicitar se declaren Comisiones Generales de |os cuerpos colegiados y ser escuchados por €llos.

Articulo 141.- Es obligacion del Estado a través de todos sus funcionarios realizar una permanente rendicion de cuentas. La informacion que, por medios fisicos o virtuaes, pongaa
disposicion de la ciudadania las entidades publicas debera tener como principa caracteristica € ser verificable, o cual permitira gercer d escrutinio publico de los actos
gubernamentales.

Paragercer la contraloriasocial la ciudadaniatiene e derecho a:
a. Sear informada en un lenguaje claro e inequivoco y a acceder alainformacion cuando fuera requerida;
b. Ser entendiday escuchada en sus opinionesy peticiones,
c. Activar los medios de control y evaluacion formalesy a conocer sus resultadas; vy,

d. Pronundiarse directamente sobre |a informaci n que las enti dades estatales entreguen. ()Articulo con Disposicion General.

Capitulo 3
De las elecciones

Articulo 142.- Los partidos paliticos | egal mente reconocidos podran presentar o auspiciar candidatos para € eccion popular.
Podran también presentarse como candidatos | os ciudadanos y ciudadanas no afiliados ni auspiciados por partidos politicos

Los ciudadanos y ciudadanas €legidos para desempefiar funciones de eeccion popular podran ser redlegidos indefinidamente, con excepcion del Presidente o Presidenta de la
Republica, quienes podran ser redectos para e mismo cargo o funcion, maximo por un periodo consecutivo.

La Constitucion y laley sefialaran los requisitos paraintervenir como candidato en una €leccion popular.

Articulo 143.- En las decciones pluripersonales los ciudadanos y ciudadanas podran, segin € caso, seleccionar los candidatos de su preferencia, de una lista, entre listas o escoger
una tendencia politica a través del voto por lalista cerrada. La ley conciliard este principio con € de la representacion proporcional de las minorias, de acuerdo a los porcentajes
previstos paralas e ecciones nacionales, regional es, provinciales, cantorales o parroquial es.
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Articulo 144.- Los dignatarios de eleccién popular en gercicio, que se candidaticen para lareeleccion, gozarén de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcidn de su candidatura
Si presentaren su candidatura a una funcién distinta, deberan renunciar al cargo, previamente a su inscripcion.

Articulo 145.- No podran ser candidatos a ninguna €l eccion popular:

a. Quienes, dentro de juicio penal por delitos sancionados con reclusion, hayan sido condenados o [lamados a la etapa plenaria, salvo que en este segundo caso se haya dictado
sentencia absolutoria

b. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria por delitos sexuales o violenciaintrafamiliar; o mientras dure € juicio, quienes hubieren sido denunciados o acusados
directamente por |as supuestas victimas hasta que obtuvieren sentencia absolutoria.

c. Quienes adeudaren una o mas pensiones alimenticias.

d. Los funcionarios publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo fijo, a menos que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcién de su
candidatura.

e. Los demas servidores publicos podran ser candidatos y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus candidaturas; y de ser elegidos, mientras gerzan
sus funciones.

f. Los docentes universitarios no requerirdn de licencia para ser candidatos y gjercer lafuncion.

0. Los magistrados o magistradas, jueces o juezas de la Funcion Judicial, fiscales o defensores o defensoras publicas, ano ser que hayan renunciado a sus funciones seis meses
antes de la fecha de inscripcion de larespectiva candidatura.

h. Los que hayan ejercido autoridad &ecutiva en gobiernos de facto.

i. Los miembros de la fuerza piblica en servicio activo.

j. Los que tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que € contrato
haya sido celebrado para la g ecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos o explotacién de recursos natural es, mediante concesion, asociacion o cualquier
otra modalidad contractual.

Articulo 146.- Todos los candidatos y candidatas tendran derecho a publicidad en los medios de comunicacién masiva de manera igualitaria, de acuerdo con la ley. Se aplicaran
medidas de accién positiva para candidatas mujeres, de acuerdo con laley y los convenios internacionales vigentes.
El candidato o candidata que distribuya bienes o dinero para conseguir € favor popular quedara autométi camente descalificado y sera sancionado segun laley.

El Estado promoveray garantizara la participacion paritariade mujeres y hombres como candidatos en |os procesos de €l eccion popular y en las instancias de direccion y decision de
los partidos politicos. ()Articulo con Disposicion General.

Capitulo 4
De otras formas de participacion democrética

Seccién primera
De la consulta popular

Articulo 147.- Se establece la consulta popular en los casos previstos por esta Congtitucion. La decision adoptada serd obligatoria s € pronunciamiento popular contare con €
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respal do de la mayoria absol uta de votantes.
Articulo 148.- El Presidente o Presidenta de la Republica podra convocar a consulta popular en los siguientes casos:

a. Parareformar la Constitucion.
b. Cuando, asu juicio, setrate de cuestiones de trascendental importancia para € pais.

Articulo 149.- Los ciudadanos y ciudadanas en goce de derechos paliticos y que representen € diez por ciento del padron eectoral nacional, podran solicitar al Organismo Técnico
Electora que convoque a consulta popular en asuntos de trascendental importancia para€ pais. Laley regulard e gercicio de este derecho.

Articulo 150.- Cuando existan circunstancias de cardcter trascendental atinentes a su comunidad, que justifiquen € pronunciamiento popular, los organismos del régimen regional,
provincial o cantonal, podran resolver que se convoque a consulta popular alos ciudadanos y ciudadanas de la correspondiente circunscripcion territorial.

Podréan, asimismo, solicitar que se convoque a consulta popular, los ciudadanos y ciudadanas en goce de derechos politicos y que representen por o menos € veinte por ciento del
nUimero de empadronados en |a correspondiente circunscripcion.

El Organismo Nacional, Regiona o Provincia Electoral de la correspondiente circunscripcion, una vez que haya comprobado € cumplimiento de los requisitos establecidos en estas
normasy en laley, procedera a hacer la correspondiente convocatoria.

En ninglin caso las consultas convocadas por iniciativa popular se efectuaran sobre asuntos tributarios.

Articulo 151.- Los resultados de la consulta popular, luego de proclamados por € Organismo Electoral correspondiente, se publicardn en € Registro Oficial dentro de los quince dias
subsiguientes.

Articulo 152.- Cuando hubiere conflicto entre las funciones del Estado, cuyo tema sea la aprobacién de reformas constitucionales, la ciudadania tendré la potestad de dirimir, s un
proyecto de reforma Constituciona no fuere aprobado por las Camaras o por la Funcion Ejecutiva, € proponente de la reforma podra solicitar al Organismo Técnico Electoral la
convocatoria a consulta popular ciudadana para que se pronuncie sobre la propuesta de reforma.

Seccion segunda
De larevocatoria del mandato

Articulo 153.- Todos los cargos de eleccién popular son revocables. La iniciativa para la revocatoria del mandato la gercera un nimero de ciudadanos y ciudadanas en goce de los
derechos politicos, que represente por lo menos @ diez por ciento de los empadronados en la respectiva circunscripcion territorial. ()Articulo con Disposicion General.

Articulo 154.- Durante @ periodo para el cual fue elegido e funcionario o funcionaria, no podra hacerse més de una solicitud de revocatoria, esta no podra ser planteada en e Ultimo
ano del mandato.
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Capitulo 5
De los partidos y movimientos politicos

Articulo 155.- Se garantizara € derecho a fundar partidos o movimientos politicos y participar en elos en las condiciones establecidas en la Ley. Los partidos y movimientos
politicos gozaran de la proteccion del Estado para su organizacion y funcionamiento.

Articulo 156.- Para que un partido o movimiento politico sea reconocido legalmente y pueda intervenir en la vida plblica del Estado, debera sustentar principios doctrinarios que lo
individualicen, presentar un programa de accion politica en consonancia con € sistema democrético; estar organizado en e dmbito provincial, regional o nacional y contar en su
registro con € nimero de afiliados que exijalaley, d mismo registro que serd actualizado cada tres afios.

El partido o movimiento politico nacional que en dos elecciones pluripersonales sucesivas, no obtenga € porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos o en la
actualizacion del su registro no cuente con € nimero minimo de afiliados quedard eliminado ddl registro e ectoral.

Articulo 157.- Todo partido o movimiento politico que participe en eecciones y presente candidatos de representacion cantonal, provincid, regiona o nacional, obligatoriamente
elegiran alos candidatos en € ecciones democraticas internasy abiertas dentro de su organizacion.

Para que un Partido o Moviendo presente candidato a Presidente o Presidenta de la Republica es necesario que haya redlizado elecciones internas primarias y que € candidato
inscrito sea el ganador de esas elecciones. (Articulo con Disposicion General.

Articulo 158.- Laley fijara laforma de publicidad electoral y los limites de los gastos dectorales. Los partidos politicos, movimientos, organizaciones y candidatos independientes,
rendiran cuentas ante € Organismo Técnico Electoral sobre e monto, origen y destino de los recursos que utilicen en las campafias electorales. *)Articulo con Disposicién
General.

Capitulo 6
Del estatuto dela oposicion

Articulo 159.- Los partidos y movimientos politicos que no participen del gobierno, tendrén plenas garantias para gjercer, dentro de la Constitucién y la ley, una oposicion critica, y
proponer alternativas sobre politicas gubernamentales. Los partidos de oposicion y las minorias paliticas tendran la representacion en los érganos de gobierno del Congreso y
Parlamentos y en las comisiones legidativas, en € justo porcentaje de su representacion.

LIBRO 11

DE LA ESTRUCTURAY ADMINISTRACION DEL ESTADO
TITULO

DE LASINSTITUCIONES DEL ESTADO Y LA FUNCION PUBLICA
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Capitulo 1
De las Instituciones del Estado

Articulo 160.- Son ingtituciones que integran e sector publico y por 1o tanto son parte del Estado Ecuatoriano.

a. Los organismos y dependencias de los Sectores Legidativo, Gobierno Central, Jurisdiccional y de Control

b. Los organismos eectorales.

d. Las entidades que integran los gobiernos regionales, provinciales y cantonales.

e. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o laley para € gercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por € Estado.

f. Las personasjuridicas creadas por acto legidativo regional, provincial o municipal parala prestacion de servicios publicos.

Articulo 161.- Lasindituciones del Estado, sus organismosy dependencias y |os funcionarios plblicos no podran gercer otras atribuciones que las consignadas en la Congtitucion y
enlaley, y tendran € deber de coordinar sus acciones parala consecucion del bien comun.

Aquellas ingtituciones que la Constitucion y la ley determinen, gozaran de autonomia para su organizacion y funcionamiento, pero en materia de salarios y remuneraciones, se
sujetaran a un régimen nacional Unico, ningunanorma primaria o secundaria podra establecer excepciones.

Capitulo 2
De lafuncion publica

Articulo 162.- Ninguna funcién, institucion, organismo, dignatario, funcionario o autoridad, sea €ecta por votacion popular, designada o contratada podran denominarse como
“Poder del Estado”. El gercicio de funciones pablicas constituyen un servicio a la colectividad por lo tanto, todo ciudadano o ciudadana que reciba recursos econémicos del Estado
como remuneracion laboral, sera denominado servidor publico o servidora plblica y todo organismo que reciba recursos del Presupuesto General del Estado prestara un servicio
publico y serd parte del Sector Publico.

Articulo 163.- La Administracion Pdblica esta a servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el gjercicio del servicio publico, con sometimiento pleno a la ciudadaniay ala Ley. Las entidades publicas sin
excepcion adoptaran Codigos de Etica Institucional, estas normas de conducta serén publicadas fisica o virtuamente, para conocimiento de la ciudadania.

Los funcionarios y empleados de la Administracién Pdblica seran responsables por la omision y € incumpliendo de los mandatos constitucionales, legales y reglamentarios del
ordenamiento juridico ecuatoriano; la ciudadania afectada podra a mas exigir € cumplimiento de sus derechos, interponer los recursos civiles y administrativos por dafios y
perjuicios contralos funcionarios responsables de la omisién o € incumplimiento.

Los servidores publicos tienen derecho a estabilidad laboral, capacitacion éptima, y retribucion econdmica de acuerdo a las responsabilidades que tenga, a su desempefio laboral y a
su nivel de formacion. El tiempo de prestacion de servicios dentro de las instituciones publicas, de régimen auténomo, descentralizado, o en las empresas de propiedad del Estado no
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serd el emento determinante para € aumento de remuneraciones, paralareclasificacion o ascenso laboral.

Articulo 164.- No habra servidor publico sea este dignatario, autoridad, funcionario o trabajador, que esté exento de responsabilidades por 10s actos realizados en € gercicio de sus
labores, 0 por sus omisiones.

Articulo 165.- Las normas para establecer la responsabilidad administrativa, civil culposay penal por € mangjo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos, se aplicaran
alos dignatarios, funcionarios y servidores de los organismos e instituciones del Estado, de acuerdo con laley. (Articulo con Disposicién General.

Articulo 166.- Los funcionarios de libre nombramiento y remocién, los designados para periodo fijo, los que manegjan recursos o bienes publicos y los ciudadanos y ciudadanas
elegidos por votacién popular, deberdn presentar, al inicio de su gestion, una declaracion patrimonia juramentada, que incluya activos y pasivos, y la autorizacion para que, de ser
necesario, selevante e sigilo de sus cuentas bancarias.

De no hacerlo, no podran posesionarse de sus cargos. Si alguna autoridad posesionare a un funcionario o representante designado o eecto, sin que este haya presentado antes su
declaracion patrimonid, € o los funcionarios que hayan participado seran inmediatamente destituidos y la posesion se consideraranula.

Al terminar sus funciones presentaran también una declaracion patrimonia juramentada, que incluya igualmente activos y pasivos. La Contraoria General del Estado examinara las
dos declaraciones e investigara los casos en que se presuma enriquecimiento ilicito. La falta de presentacion de la declaraciéon a término de las funciones hara presumir
enriquecimiento ilicito.

También haran una declaracion patrimonial los miembros de la fuerza publica a su ingreso a la institucion, previamente a la obtencion de ascensos, y a su retiro. *)Articulo con
Disposicion General.

Articulo 167.- No podran ser funcionarios ni miembros de organismos directivos de entidades que gerzan la potestad estatal de control y regulacion, quienes tengan intereses o
representen aterceros que los tuvieren en las areas que vayan a ser controladas o reguladas.

El funcionario publico debera abstenerse de actuar en los casos en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad alos que preste sus servicios.

Articulo 168.- Cuando fuere necesario llenar una vacante en la funcion publica, que no sea de las provenientes de eleccion popular o las de designacion legad, la entidad requirente
abrird un concurso publico de méritos y oposicion, fundamentado en criterios técnicos y en perfiles disefiados y publicitados con anterioridad, podran participar los servidores
publicos de lamismaingitucion o de otras, a igua que cualquier persona que cumpla con € perfil propuesto y con los requisitos formales publicitados.

En ningun caso la afiliacion politica de un ciudadano influira para su ingreso, ascenso o separacion de una funcion pablica. ()Articulo con Disposicién General.
Articulo 169.- Nadie desempefiara mas de un cargo publico. Sin embargo, |os docentes universitarios podran gercer lacatedra s su horario lo permite.

Articulo 170.- Se prohibe € nepotismo en laforma que determine laley. La violacion de este principio se sancionara penal mente.
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Seccién Primera
De la implementacion tecnolégica

Articulo 171.- Los organismos del Estado utilizaran la tecnologia de informacion y comunicaciones para proveer de servicios publicos en linea a la ciudadania., para €lo
implementard | as siguientes prestaciones:
a. Proveer informacién ala ciudadania respecto de lainstitucién, delos servicios que brinda, de sus planes y proyectos, metas y objetivos, y de la administracién presupuestaria.
b. Establecera comunicaciones entre € organismo y € ciudadano, e incorporara sistemas de blusgueda sobre la informacién institucional; permitira la descarga directa de
archivos y formularios, y € uso de correo electrénico, para enviar o solicitar informacion o pedidos.
c. Facilitaralainteraccion el ectronica bidireccional entrela ciudadaniay € organismo publico, en forma aternativa ala atencion presencia en las dependencias de laingtitucion.
d. Establecera unaoficinavirtual que permitaala ciudadaniarealizar transacciones, lainteraccion serd personalizada, € ciudadano o ciudadana podré efectuar trémites o realizar
pagos al organismo.
e. El Estado implementaray administrara una Ventanilla Unica parala realizacion de cuaquier tramite e involucrara mediante la interconexion atodas las ingtituciones pablicas,
compartiendo lainformacion y las prestaciones de servicios, entregando atencion Integral alas personas naturaesyy juridicas.

Seccion Segunda
De losregistro publicos

Articulo 172.- La Direccion Naciona de Compras y Contratacion Plblica creardy mantendra un Registro Unico de Proveedores, Contratistas y Consultores del Estado, cuyo acceso
en linea sera implementado en su portal oficial de Internet, sera de uso obligatorio para todas las entidades publicas cantonales, provinciales, regionaes y nacionales. El acceso ala
completa informacion eectronica sera publico y constard en su registro todas las personas naturales y juridicas inscritas que puedan contratar con e Estado. En este registro se
difundirad listado de contratistas incumplidos que no podran celebrar contratos con € Estado, ni gercer funciones pablicas.

Articulo 173.- Corresponde a gobierno nacional la creacion, supresion y fusion de los organismos de registrales y notariales, a través del Ministerio de Justicia. Esta secretaria de
Estado tendré a su cargo el Sistema Naciona de Registro Pablico. Su administracion seré descentralizada en cada Regidn, pero su informacion estara disponible a la ciudadania en
todo € pais a través del portal oficial en Internet. Todas las instituciones del sector pablico tienen la obligacion de alimentar con informacién, oportuna, veraz y actualizada a
Sistema Nacional de Registro Publico.

Articulo 174.- La Oficina Nacional de Registro Oficial sera una entidad adscrita a la Corte Constitucional y tendra autonomia financiera y administrativa, su presidente sera
designado por la Corte Constitucional de una terna enviada por € Consgo de Gabinete. En € Registro Oficial Nacional se publicarén las normas expedidas por € Congreso
Nacional; por € Presidente de la Replblica, é Consgo de Gabinete Ministeria y los Ministros Secretarios de Estado; |as resoluciones de obligatoriedad nacional que expidan los

organismos de | os sectores Jurisdicciona y de Control; y aquella expedida por e Defensor del Pueblo y delos Consumidores. (DArticulo con Disposicion General.

TITULOII
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
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Capitulo 1
Del régimen administrativo nacional

Articulo 175.- El territorio ddl Estado Ecuatoriano es indivisible, se organiza en regiones, provincias, cantones y parroquias en cuyas Circunscripciones se gerce € gobierno unitario
de manera descentralizada y desconcentrada. Su administracion sera funcional de conformidad con laley.

Articulo 176.- El Estado impulsard mediante la descentralizacion y la desconcentracion, € desarrollo arménico del pais, € fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las
entidades regionales y seccionales, ladistribucién delos ingresos publicos y de lariqueza.

El Gobierno Central transferira planificadamente funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a las entidades de caracter regional. Desconcentrara su gestion
del egando atribuciones a los funcionarios del régimen regional y seccional.

Articulo 177.- Las competencias del Gobierno Central que no podrén ser descentralizadas, son las que tienen que ver con la defensa y la seguridad nacional, la direccion de la
politica exterior y las relaciones internacionales, la politica econdmica y tributaria del Estado, la gestion de endeudamiento externo y aquellas que la Constitucion y convenios
internacional es expresamente excluyan.

En virtud de la descentralizacion, no podra haber transferencia de competencias sin transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia de recursos, sin la de competencias.

La descentralizacion serd obligatoria cuando una entidad seccional la solicite y tenga capacidad operativa para asumirla, dentro de los parametros de la ley y siguiendo la
planificacion aprobada.

Articulo 178.- La ley establecera las competencias de las regiones, provincias y cantones, para evitar superposicion y duplicidad de atribuciones, y regulara € procedimiento para
resolver los conflictos de competencias. La ley indituird las formas de control social y de rendicion de cuentas respecto a los servicios descentralizados a las entidades regional es,
provincialesy cantonales.

Articulo 179.- Ni e Parlamento Regional, ni € Gobernador o Gobernadora, ni otra institucion u organismo regional, provincial o municipal, podra expedir normativa primaria o
secundaria que contravenga la legislacién nacional y que no esté conforme con los planes nacional es de desarrollo y con la unidad social, econémica o territorial del pais.

Articulo 180.- Las provincias, cantones o parroquias de la misma Region o de diferentes regiones pondran formar mancomunidades para € megor cumplimiento de los servicios que
prestan a la sociedad local, parala administracion y proteccion de los recursos naturales de su circunscripcion territorial o para su desarrollo econdmico y social. Laley determinard
la estructura, integracién, deberes y atribuciones de los organismos provinciaes y municipales, y cuidard la aplicacion eficaz de los principios de autonomia, descentralizacion
adminigrativay participacion ciudadana.

Articulo 181.- La creacion, supresién y denominacion de regiones, provincias, cantones y parroquias, modificacion de sus limites, asi como lafijacion delas capitales de las regiones
y provincias, serdn materia de Ley Organica Nacional con voto calificado de las dos Camaras del Congreso Nacional .

Capitulo 2

Pagina 60



[PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA 2007 Un Ejercicio Ciudadano

De los gobiernos regionales y su administracion

Articulo 182.- Para la administracién interior del Estado, € territorio de la Republica se divide en regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la administracion local, las
provincias se dividirdn en cantones. Lamodificacion de los limites de las regiones y la creacién, modificacion y supresion de las provincias y cantones, seran materia de ley de voto
calificado de las dos terceras partes de cada Camara, como asimismo, la fijacion de las capitales de las regiones y provincias; todo elo ainiciativa del Presidente o Presidenta de la
Republica

Las leyes que se dicten al efecto deberan velar por € cumplimiento y aplicacion del principio de solidaridad entre las regiones.
El objetivo principa delaorganizacion regiona sera e desarrollo sostenible del respectivo territorio.

L as Regiones tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Les corresponden dentro de su jurisdiccién, la coordinacion y ejecucion delos
planes y programas socioecondmicos regionales, asi como la gestion de actividades y servicios inherentes a Estado, conforme a ley. Sus bienes y rentas propias se establecen en la
ley. Las Regiones apoyaran alos gobiernos locales, no los sustituiran, ni duplicardn su accién ni su competencia.

Articulo 183.- La funcion gecutiva de cada Region esta presidido por un Gobernador o Gobernadora Regional que es eegido por votacion popular, su eleccidn y periodo coincidira
con € periodo presidencial. La administracién de cada Region radicara en un gobierno regional que tendra por objeto € desarrollo humano, social, cultural y econémico de la
Region.

Serén funciones del Gobernador o Gobernadora Regional:

a. Ejecutar € plan operativo anual de desarrollo regional y velar por su cumplimiento;

b. Cumplir y hacer cumplir lanormativa regiona dentro del &mbito de su competencia;

c. Participar en e proceso de formacién y promulgacion de los decretos leyes regionales, en laforma previstaen la Constitucion y laley;

d. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de los decretos leyes regionales, sin contravenirlos ni aterarlos, en concordancia con las normas Nacionales y las
pertinentes de | as otras regiones;

e. Convocar a consultas populares de acuerdo con |o preceptuado en la Constitucion;

f. Presentar a Parlamento Regional € informe sobre la gecucion del plan operativo anua de desarrollo. Dirigir la administraciéon publica regiona y expedir las normas
secundarias necesarias pararegular laintegracion, organizacion y procedimientos de la funcién gecutivaregional;

g. Nombrar y remover libremente alos funcionarios que le corresponda, de conformidad con la Constitucion y laley;

h. Ejercer laautoridad del egada sobre |as fuerzas de seguridad ciudadana en laregion; vy,

i. Las demés que le sefide esta Congtitucion y laley.

La ley determinara la forma en que d Gobernador o Gobernadora gercerd estas facultades, las demas atribuciones que le correspondan y los organismos que colaboraran en €
cumplimiento de sus funciones

Parad gercicio de sus funciones, € gobierno regiona gozara de personalidad juridica de derecho publico y tendra patrimonio propio.
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Articulo 184.- El gobierno regional a mas del Gobernador o Gobernadora Regional, tendra un Parlamento Regional, serd un érgano de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador,
dentro del ambito propio de competencia de la Regidn, encargado de hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional y gercer las atribuciones que la Ley Organica
respectiva le encomiende, la que regulard ademas su organizacion y funcionamiento.

Correspondera a Parlamento Regional aprobar los planes de desarrollo de la Region y € proyecto de presupuesto del gobierno regional, gjustados a la politica nacional de desarrollo
y a Presupuesto General del Estado. Asimismo, resolveralainversion de los recursos parala Regidn provenientes del Fondo Nacional para € Desarrollo Regional Equitativo, sobre
la base de la propuesta que formule € Gobernador o Gobernadora Regional. El Parlamento Regional estara presidido por un presidente elegido por la mayoria de sus miembros en €
mismo dia de su instalacion.

Al Parlamento Regional e correspondera también la coordinacion, supervigilancia y fiscalizacion de los servicios publicos creados por laley para e cumplimiento de las funciones
adminigrativasy de los planes de desarrollo que operen en la Region.

Articulo 185.- Para cumplir con las metas y objetivos del Plan Operativo Anual, el gobierno regiona, generara sus propios recursos econémicos y tendra la administracion de los
tributos regionales, a través de la oficina regional del servicio de rentas. La ley que d Congreso Nacionad expida para la Gestion Regional, especificara la autonomia que la
administracion tributaria tenga en la Region. Las normas tributarias que expidan los parlamentos Regionales no podran contradecir a la Legidacion Nacional y estaran en
coordinacion con € Sistema Nacional Tributario y con los Planes Anuales Naciona y Regional de Desarrallo.

A mas de | as rentas provenientes de la tributacion regional, las regiones tendran | os siguientes ingresos:
a. Lastransferencias y participaciones que les corresponden en € Presupuesto General del Estado,
b. Los recursos que perciben y 1os que les asignen leyes nacional es,
c. Los recursos que reciban en virtud de la transferencia de competencias,
d. Los recursos que provengan de la gestion propia de la Regidn; y,
e. Los recursos provenientes del Fondo Naciona para el Desarrollo Regional Equitativo.

Articulo 186.- Laley determinaralaformay € tiempo en que se descentralizar& la administracion nacional, la transferencia de competencias alos gobiernos regionaesy las medidas
de solidaridad entre programas regional es.

Sin perjuicio de lo anterior, también establecera, con las excepciones que procedan, la descentralizacion regiona de los ministerios y de los servicios pablicos. Asmismo, regulara
los procedi mientos que aseguren la debida coordinaci 6n entre |os 6rganos de la administracion del Estado parafacilitar € gercicio de las facultades de | as autoridades regional es.

Articulo 187.- Para € gobierno y administracion interior del Estado, a que serefiere € presente capitulo, se observara como principio basico la busgueda de un desarrollo territorial
armonico y equitativo.

Las leyes nacionaes y los decretos leyes regionales que se dicten a efecto deberan velar por e cumplimiento y aplicacion de dicho principio, incorporando asimismo criterios de
solidaridad entre las regiones, como al interior de ellas, en loreferente ala distribucion de los recursos publicos.

Sin perjuicio de los recursos que para su funcionamiento se asignen a los gobiernos regionales en la Ley de Presupuestos, contemplard una proporcién del total de los gastos de
inversion pablica que determing, con la denominacion de Fondo Naciona de Desarrollo Regional Equitativo. La Ley de Presupuestos contemplard, asimismo, gastos
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correspondientes a inversiones sectoriales de asignacion regional cuya distribucion entre regiones respondera a criterios de equidad y eficacia, tomando en consideracion los
programas nacionales de inversion correspondientes. La asignacion de taes gastos al interior de cada Region correspondera al gobierno regional. *)Articulo con Disposicién
General.

Capitulo 3
De los gobiernos provinciales y su administracion

Articulo 188.- En cada provincia exigtira una Gobernacion Provincial. Estard a cargo de un gobernador o Gobernadora provincia, quien seré electo por votacion popular y podra ser
removido por € Parlamento Regional, por las causales previstas en la Congtitucion y en la Ley.

El Gobernador o Gobernadora Regional podra proponer a Parlamento Regional la censura 'y destitucion de un Gobernador o Gobernadora provincial, de igual forma estard sujeto a
larevocatoria del mandato popular, cumpliendo los requisitos establecidos por laley.

Articulo 189.- El Gobernador o Gobernadora provincial, quien representara a la provincia, ademas de las atribuciones previstas en la ley, promovera 'y gecutara obras de acance
provincial en vialidad, medio ambiente, riego y mangjo de las cuencas y microcuencas hidrogréficas de su jurisdiccién. Ejecutard obras exclusivamente en areasrurales.

Laley determinaralas atribuciones que podran ser del egadas.

Articulo 190.- Los gobiernos provinciales generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas dd Estado, de conformidad con los principios de solidaridad y
equidad. ()Articulo con Disposicién General.

Articulo 191.- Los recursos para€ funcionamiento de los organismos del gobierno provincial estaran conformados por:
a. Lasrentas generadas por normativaregional propiade laprovincia
b. Lastransferencias y participaciones que les corresponden. Estas asignaciones a los organismos del régimen seccional auténomo no podran ser inferiores al quince por ciento
delosingresos corrientestotales del presupuesto del gobierno central.
c. Losrecursos que perciben y los que les asigne laley regional.
d. Los recursos que reciban en virtud de la transferencia de competencias.

Capitulo 4
De los gobiernos municipales y su administracion

Articulo 192.- Cada cantdn constituira un municipio. Su gobierno estard a cargo del Alcalde y € Concgjo Municipa, cuyos miembros seran elegidos por votacion popular. Los
deberesy atribuciones del Concejo Municipal y el nimero de sus integrantes estarén determinados en laley.

El acalde sera € maximo personero del concgo municipal, que lo presidira con voto dirimente. Sera elegido por votacion popular y desempefiara sus funciones durante cuatro afios.
Sus atribuciones y deberes constardn en laley.
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Articulo 193.- Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad juridicay patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de
lacomunidad local y asegurar su participacion en € progreso econémico, social y cultural del cantén.

La Ley determinard las funciones y atribuciones de las municipalidades. Dichaley sefialarg, ademas, las materias de administracion municipal que € alcalde, con acuerdo del consgo
o arequerimiento de la proporcion de ciudadanos y ciudadanas que establezca laley, sometera a plebiscito, asi como |as oportunidades, forma de la convocatoria y efectos.

Para su eficiente administracion | os municipios podrén crear administraciones zonales descentralizadas, por razén de su gran tamafio o mayor poblacion.

Articulo 194.- En cada municipalidad habrd un consgjo integrado por concejales el egidos por sufragio universal en conformidad alaley organica pertinente. Durarén cuatro afios en
sus cargos y podran ser reegidos. Lamismaley determinara € nimero de concgjales y laformade elegir a acade.

El consgo sera un 6rgano encargado de hacer efectiva la participacion dela comunidad local, gercera funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras y otras atribuciones que sele
encomienden, en laforma que determine laley organica constitucional respectiva.

La ley determinara las normas sobre organizacion y funcionamiento del consgo y las materias en que la consulta del acalde a consgo serd obligatoria y aquellas en que
necesariamente se requerird € acuerdo de éste. En todo caso, sera necesario dicho acuerdo para la aprobacion del plan cantonal de desarrollo, del presupuesto municipa y de los
proyectos de inversion respectivos.

Articulo 195.- El concgo municipal, ademas de las competencias que le asigne la ley, podra planificar, organizar y regular € transto y transporte terrestre, en forma directa, de
acuerdo con las necesidades de la comunidad.

Los alcaldes, en los casos y formas que determine la ley organica constitucional respectiva, podran designar delegados para e gercicio de sus facultades en una o mas localidades.
(*)Articulo con Disposicién General.

Capitulo 5
De la organizacion parroquial rural

Articulo 196.- En cada parroquia rural habra una junta parroquial de eleccién popular. Su integracion y atribuciones se determinaran en la ley. Su presidente sera e principal
personero y tendra las responsabilidades y competencias que sefidelaley.

Articulo 197.- Seran funciones y competencias de las Juntas Parroquiales Rurales:

a. Convocar en € transcurso de treinta dias, a partir de su posesion, ala conformacion dela Asamblea Parroquial que sera el espacio que garantice la participacion ciudadana:

b. Formular anualmente e Plan de Desarrollo Parroquial;

c. Gestionaran ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de | os recursos econdmicos que por ley le corresponde a la parroquia, parala gecucion de obras publicasy
prestacion de servicios presupuestados en coordinacion con los consgjos provincia es y 10s concejos municipa es de la respectiva circunscripcion territorial y demandar de éstos la
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g ecuci 6n oportuna de las obras constantes en e Plan Anual de Desarrollo Parroquial debidamente presupuestado;

d. Coordinar con |os concejos municipales, consgjos provinciales y demas organismos del Estado, la planificacion, presupuesto y gjecucion de paliticas, programas'y proyectos de
desarrollo de la parroquia, promoviendo y protegiendo la participacion ciudadana en actividades que se emprenda para e progreso de su circunscripcion territorial, en todas las areas
de su competencia;

e. Coordinar todo lo relacionado con e medio ambiente, |os recursos naturales, € desarrallo turistico y la cultura popular de la parroquiay 1os problemas social es de sus habitantes;
f. Evaluar lagecucion delos planes, programas, proyectos y acciones que se emprendan en € sector, |levados a cabo por los habitantes de la circunscripcién territorial o por
organizaciones que en dlatrabajen, asi como llevar un registro delos mismos para que exista un desarrollo equilibrado y equitativo de la parroquig;

g. Supervisar y exigir que las obras que realicen |os organismos publicos y entidades no gubernamental es dentro de su circunscripcion territorial, cumplan con las especificaciones
técnicas de calidad y cantidad, asi como € cumplimiento de los plazos establ ecidos en | os respectivos contratos, con € fin de evitar irregularidades en la contratacion publica. Para e
efecto podran solicitar copias de dichos contratos y de ser necesario laintervencion inmediata de la Contraloria General del Estado y demés 6rganos de control.

h. Plantear al Gobernador Regional o a Alcalde larealizacion de obras o la prestacion de servicios en la parroquia;

i. Organizar centros de mediacion parala solucion de conflictos, conforme lo establecido en laLey de Mediacion y Arbitraje;

j- Proponer al concejo municipal y consgjo provincial proyectos de ordenanzas en beneficio de la parroquig;

k. Planificar y coordinar con los concejos municipal es, consejos provinciales y otras entidades publicas o privadas, actividades encaminadas a la proteccion familiar, salud y
promocién popular afavor dela poblacion de su circunscripcion territorial, especialmente de los grupos vulnerables, como la nifiez, adol escencia, discapacitados y personas dela
tercera edad;

I. Promover consultas populares dentro de su circunscripcion territorial con arreglo alo establecido en la Constitucion Politica de la Repablica;

m. Impulsar la conformacién de comités barriales o sectoriales dentro de su circunscripcion territorial, tendiente a promover la organizacion comunitaria, € fomento ala produccion,
laseguridad sectorial y e mgoramiento del nivel de vida de la poblacién, ademéas fomentar la culturay € deporte; y,

n. Ejercer las demas competenciasy atribuciones establecidas en las leyes y reglamentos.

Articulo 198.- Lasjuntas parroquiales pondran formar mancomunidades para €l mgor cumplimiento de |os servicios que prestan alalocalidad.

Capitulo 6
De los regimenes especiales

Articulo 199.- Existiran regimenes especiales de administracion territorial por consideraciones demogréficas y ambientales. Parala proteccion de las areas sujetas a régimen especial
en razon de sus recursos naturales, podran limitarse dentro de dlas los derechos de migracion interna, trabajo o cualquier otra actividad que pueda afectar al ambiente. La ley
normara cadarégimen especial.

Los residentes del area respectiva, afectados por la limitacién de los derechos constitucionales, seran compensados mediante € acceso preferente a beneficio de los recursos
naturales disponibles y a la conformacion de asociaciones que aseguren € patrimonio y bienestar familiar. En lo demas, cada sector se regira de acuerdo con lo que establecen la
Constitucion y laley.

Sedard preferenciaalas obrasy servicios en las zonas de menor desarrollo relativo, especialmente en las provincias limitrofes.

Articulo 200.- La organizacion, competencias y facultades de los 6rganos de administracion de las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas, serén reguladas por la
ley.
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Seccion Primera
Del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo 201.- El Distrito Metropalitano de Quito tendrd un régimen de gobierno auténomo especial, con facultades propias de legidacion y jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera el
Alcalde o Alcaldesa Distrital elegido directamente por la ciudadania del Distrito.

Laley queregule d régimen especial del Distrito Metropolitano, garantizara los intereses del Estado nacional.

El Distrito Metropolitano de Quito tendra representacion en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores Constitucionales, estos legisladores seran escogidos por la
ciudadania en elecciones democréticas. La Ley regulard la formula de representacién proporciona de los diputados y senadores electos por € Distrito Metropolitano, de conformidad
con e numero de habitantes. En las elecciones para gobernador o Gobernadora regional, gobernador o Gobernadora provincia y parlamento regional no participara la ciudadania
inscritaen e Distrito Metropolitano de Quito.

Su régimen politico, tributario y administrativo serd € que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para € mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios.

A las autoridades distrital es corresponderd garantizar € desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (*)Articulo con
Digposicion General.

Articulo 202.- Con € fin de garantizar la € ecucidn de planes y programas de desarrollo integral y la prestacion oportunay eficaz delos servicios a su cargo, dentro delas
condiciones que fijen la Congtitucion y laley, los municipios circundantes podran incorporarse a Distrito Metropolitano de Quito si asi [o determinan los ciudadanos que residan en
€llos mediante votacién que tendra lugar cuando € Concgjo Distrital haya manifestado su acuerdo con estavinculacion. Si ésta ocurre, al antiguo municipio sele aplicaran las
normas constitucionales y legal es vigentes para las demas | ocali dades que conformen € Distrito Metropolitano.

Seccion Segunda
Del Distrito Insular de Galgpagos

Articulo 203.- Este Distrito Especial comprende a la provincia de Galapagos, se administra con un régimen exclusivo, no pertenecera administrativamente a ninguna region, su
gobernador 0 Gobernadora sera designado por € Consgjo de Gabinete Ministerial de unaternaenviada por € Instituto Nacional Galapagos.

La Provincia de Galdpagos por su régimen especial seregira, ademas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes, por las normas especial es que en materia administrativa,
deinmigracién, tributaria, de comercio exterior de cambios, financieray de fomento econémico establezca € legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada cAmara se podré limitar € gercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer controles ala densidad de
la poblacion, regular € uso dd sudlo y someter a condiciones especiales la engjenacion de bienes inmuebles con € fin de preservar d ambiente y los recursos naturales del
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Archipiéago.

El Ingtituto Nacional Galépagos o € que haga sus veces serdla méxima autoridad en el Archipiélago, la administracion municipal estaré supeditada en su autonomia alas decisiones,
planificacionesy limitaciones de las politicas aprobadas por el Consgjo de Gabinete Ministerial, gecutas y controladas por € Indituto.

El Instituto Nacional Galdpagos aprobara |os presupuestos de |as entidades del régimen seccional dependiente y auténomo y controlard su gecucion. El Indituto estara dirigido por
un consgo integrado por € Gobernador o Gobernadora, quien lo presidird; los alcaldes, representantes de las areas cientificas y técnicas, y otras personas e instituciones que
establezcalaley.

La planificacién estratégicarealizada por € Instituto Nacional Galpagos, que contara con asistencia técnicay cientificay con la participacion de las entidades del régimen seccional
dependientey auténomo, ser tnicay obligatoria. ()Articulo con Disposicién General.

Seccion Tercera
Delosy las migrantes

Articulo 204.- La migracion como un fendémeno social, que tiene relacion con € desarrollo, los derechos humanos, 1a democracia, la economiay € trabajo, y que concibe alosy a
las emigrantes e inmigrantes como sujetos de derecho, independientemente de su estatus migratorio, y participes de la generacién de riqueza econémica y cultural de los paises de
origen y destino, deberd ser en todo momento preocupacion del Estado y sus organi smos encargados.

LaLey fijaralas normas para que | os ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos que viviendo en otros paises y que formen comunidades organizadas, puedan tener representacion directa
en los organismos de desarrollo del pais.

Sera deber ddl Estado la tutela de los menores de edad y de los grupos familiares que se formen en d pais, por la migracién laboral a exterior, a igual que cuidara de los ingresos
provenientes de lamigracion para lograr € pleno desarrollo social de los familiares beneficiarios de dichos recursos con planes y proyectos concretos. La ciudadania podra realizar
contraloria social al érgano estatal encargado de las relaciones exteriores para auditar € cumplimiento de la proteccion y promocion de los y las migrantes, como tarea y
responsabilidad fundamental de la politica exterior.

La ley y los organismos estatales estableceran garantias a inmigrantes, refugiados, apétridas, para que tengan los mismos derechos que € pais exige para los y las emigrantes
ecuatorianos, invocando € principio de reciprocidad.

A la Camara de Diputados Nacionaes y a la Comisiéon de Codificacion les corresponde derogar, reformar y codificar las leyes nacionales para armonizarlas con las normas y
estandares internaci onal es sobre migraci on.

TITULO II
DEL SECTOR LEGISLATIVO
Capitulo 1
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De la Organizacion

Articulo 205.- El gercicio dd mandato de expedir legislacion de obligatoriedad general a nombre de la ciudadania, seré potestad del Congreso Naciona, esta potestad seragercidaa
nivel nacional por las Camaras de Senadores y de Diputados, y por los Parlamentos Regional es en sus respectivas jurisdi cciones geograficas.

Seccion Primera
Del Pleno del Congreso Nacional

Articulo 206.- El Pleno del Congreso Nacional seinstalara en la ciudad de Quito sin necesidad de convocatoria, en Unica sesion € 15 de enero del afio de inicio de un nuevo periodo
presidencia para tomar juramento y posesionar a presidente o presidenta de la republica, en los otros afios se reunird en la misma fecha para escuchar € informe sobre € estado
general del pais que debe presentar € o la Presidenta. EI Pleno del Congreso Naciona esta formado por los integrantes de |os Parlamentos Regionales, por 1os Diputados Nacionales
y por los Senadores Constitucional es.

El Pleno podrareunirse en forma extraordinaria Unicamente para conocer € estado de emergencianacional, a solicitud del Presidente de la Replblica.

El presidente o la presidenta del sector legidativo, quien gercera la representacion de esta funcion del Estado y dirigira la sesién del periodo ordinario y las de los periodos
extraordinarios, serd elegido por el pleno del congreso nacional de entre los senadores y senadoras constitucionaes. El primer Vicepresidente serd e Presidente de la Camara de
Diputados Nacionales y € segundo Vicepresidente sera € Presidente de la Camara de Senadores Constitucional es.

Seccion Segunda
De las Camaras del Congreso

Articulo 207.- Las Camaras Legidativas sesionaran ordinariamente por dos periodos de cuatro meses en € afio, estaran conformadas de la siguiente manera
a. La Camara de Diputados Nacional es tendra representantes elegidos por cada una de las regiones administrativas, la ciudadania escogera democraticamente cincuenta'y ocho
(58) diputados, de la siguiente forma: diecisés (16) por la Region Norte, doce (12) por la Region Centro Norte, diecinueve (19) por laregion Centro Sur, Sete (7) por la
Regién Austrd, tres (3) por € Didtrito Metropolitano de Quito y uno (1) por € distrito especia de Galdpagos.

Para fortalecer tendencias, movimientos y partidos politicos nacionales la eleccién de la Camara de Diputados se realizard mediante € voto en lista cerrada regional. Los
partidos y movimientos politicos, asi como las agrupaci ones ciudadanas independientes, tienen la obligacion de inscribir listas en las cuatro regiones.

La Camara de Diputados Nacionales se elige en la segunda vuelta de las el ecciones generales.

b. La Camara de Senadores Congtitucionales estard conformada por, veintiin (21) legisladores elegidos democréticamente, a los que se sumaran en la misma cdidad de
Senadores|os candidatos o candidatas a la presidencia de larepublica que en la Ultima el eccién hubieren obtenido € quince por ciento (15%) o mas en la votacién nacional.

Los Senadores Congtitucionales serdn electos mediante € voto en lista cerrada. Para consolidar liderazgos nacionales y alcanzar parametros de cooperacion entre las
funciones del Estado, |os representantes ala Camara del Senado se eligen en la primera vuelta, con la caracteristica de que, lalista cerrada va en la misma papeleta queladel
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candidato o candidata a la presidencia de larepublica, de tal manera que cada lista de candidatos a senadores y senadoras obtenga € mismo porcentaje de representacion en
la Cémara, que obtuvo en la votacion Nacional su candidato o candidata a presidente.

Para fortalecer tendencias y legitimar la representatividad de los partidos y movimientos paliticos se establece la necesidad que aquellos que no obtengan € cinco por ciento de
votacion nacional, no puedan formar parte de las Camaras. Las minorias por o tanto deben alcanzar un porcentaje superior al cinco por ciento para lograr su representacion, sin
embargo, este porcentaje no rige paralarepresentacion en los Parlamentos Regionales.

Las Camaras a propuesta de una de ellas, del Presidente o Presidenta de la Republica, o de la ciudadana conforme |o establezca la ley, pueden disolver un Parlamento Regional con €
voto calificado de las dos terceras partes de sus integrantes, s 10 hace debera convocar en el mismo acto a e ecciones adel antadas de dicho parlamento. Los parlamentarios no cesardn
en sus funciones hasta la € eccion de los nuevos.

Seccion Tercera
De los Parlamentos Regionales

Articulo 208.- Los Parlamentos Regionales corresponderan a cada una de las cuatro regiones administrativas del pais, serén auténomos en los términos de la Congtitucion y la Ley.
En cada Parlamento habran veintitn (21) parlamentarios que serén elegidos democraticamente, de la siguiente manera: diecinueve (19) representantes de la ciudadania regional,
electos por distritos el ectorales de acuerdo con laley; un (1) representante de la asociacion regional de municipalidades, €egido mediante colegio €ectoral; un (1) representante de
las juntas parroquiales rural es, € egido democréticamente en colegio eectoral.

Paraelegir alos parlamentarios regionales se utilizara d s stema de candidatura uninominal, no se utilizara ninguna forma directa o indirecta de votacion en lista.

Los Parlamentos Regionales se eligen en la primera vuelta de | as el ecciones generales.

Capitulo 2
De las Funciones

Seccién Primera
De las Camaras reunidas en Plenario del Congreso Nacional

Articulo 209.- El Congreso Nacional se compone de dos Camaras. la de Diputados Nacionales y la de Senadores Constitucionales. Ambas concurren a la formacion de las Leyes
Nacionales de conformidad con la Constitucion y tienen las demés atribuciones que €lla establ ece.

Articulo 210.- Son atribuciones de las Camarasreunidas en € Plenario:
a. Realizar la convocatoriainmediata para € egir presidente de larepiblica en € caso de su ausencia definitiva;
b. Conocer y aprobar d Informe de Rendicion de Cuentas Anua que presente € Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica como rector del Consgo de Gabinete
Ministerial. Si las dos Camaras reunidas no aprobaran este Informe, € Vicepresidente tendra que someter su cargo al voto de confianza de las Camaras. Si d Vicepresidente
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no obtiene la confianza ddl Congreso, se producira ladimision del Gabinetey € Presidente o Presidenta de la Republica debera designar Vicepresidente o Vicepresidenta de
la Republica y un nuevo Gabinete, € Presidente podra ratificar a los Ministros que forman parte del Consgjo. S € Congreso Naciona lo solicitare la crisis de Gabinete
Ministerial se extendera a todos los Ministros Secretarios de Estado que no formen parte del Consglo de Gabinete Ministerial. El Presidente o Presidenta de la Republica
decidiraen cada caso s ratifica o no alos funcionarios.

Seccion Segunda
De la Camara de Senadores Constitucionales

Articulo 211.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de Senadores Constitucionales:

a. Reformar la Constitucién Politica de la Republica a solicitud de la ciudadania de acuerdo con la ley, ddl Presidente o Presidenta de la Republica o de una las Camaras del
Congreso;

b. Expedir, reformar y derogar leyes nacionales e interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio, segin € tramite previsto y dependiendo de la Camara de origen del
proyecto deley.

c. Proceder a enjuiciamiento palitico, a solicitud de a menos dos terceras partes de los integrantes de una de las Camaras, del Presidente de la Republica Gnicamente por los
motivos descritos en esta Congtitucion. Ladeclaracion de culpabilidad debera ser pronunciada por |os dos tercios de la Camara.

d. Proceder a juzgamiento palitico de los Magistrados y Magistradas de las Cortes. Supremade Justicia, Constitucional y Electoral.

La Camararesolvera como tribuna y se limitara a declarar s € o los acusados son 0 no culpables de la acusacion que se le imputa. La declaracion de culpabilidad debera
ser pronunciada por € voto calificado de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara. Las causales para juicio seran Unicamente las mencionadas en esta
Constitucion para el Presidente dela Republica. La declaratoriade cul pabilidad produciralainmediata censura del inculpado por parte dela Corte ala que pertenezca.

e. Conocer y resolver las acusaciones que la Camara de Diputados Nacionales promueva en contra de los funcionarios publicos establecidos en los literales b, ¢, d y ¢, de
numera segundo, ddl articulo 212. El Senado resolvera como tribunal y se limitarda declarar s € acusado es o no culpable del delito, infraccion o abuso de poder que sele
imputa. La declaracion de culpabilidad deberd ser pronunciada por la mayoria de los senadores en gercicio en los demas casos. Por la declaracion de cul pabilidad queda €
acusado destituido de su cargo, y no podra desempefiar ninguna funcién publica, sea 0 no de e eccion popular, por € término de cinco afios.

f. Autorizarg, con la votacion de las dos terceras partes de sus integrantes, @ enjuiciamiento penal de los funcionarios publicos establecidos en los literales b, ¢, d y e, de
numera segundo, del articulo 212, cuando € juez competente lo solicite fundamentadamente.

0. Declarar s hay lugar a las acusaciones que sus miembros formulen en contra de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Corte Congtitucional y Corte Electora,
unicamente por cohecho, concusion o delito flagrante, para proceder a su enjuiciamiento.

h. Conocer de las contiendas de competencia constitucional que se susciten entre las autoridades politicas o administrativas y |os tribunal es superiores dejusticia;

i. Otorgar larehabilitacion de la ciudadania en los casos de delitos contrala seguridad internadel Estado;

j- Confirmar o negar € consentimiento a la declaratoria de estado de emergencia que hubiere aprobado e Consgo de Gabinete Minigteria a solicitud del Presidente o Presidenta
delaRepublica. S d Senado no se pronunciare dentro de cinco dias después de pedida la urgencia por € Presidente o Presidenta de la Republica, se tendrd por otorgado su
asentimiento;

k. Otorgar su acuerdo para que € Presidente o Presidenta de la Repuiblica pueda ausentarse del pais por mas de treinta dias o en los Ultimos noventa dias de su periodo;

|. Declarar la inhabilidad del Presidente o Presidenta de la Republica o del Presidente electo cuando un impedimento fisico o mental lo inhabilite para & gercicio de sus
funciones; y declarar asimismo, cuando € Presidente o Presidenta de la Republica dimitan de su cargo, si los mativos que la originan son o no fundados y, en consecuencia,
admitirla o desecharla.

m. Nombrar alos vocal es integrantes del Organismo Técnico Electoral, conocer sus excusas 0 renuncias, y designar a sus reemplazos.

n. Aprobar los tratados internacional es, en 10s casos que constituci onalmente corresponda.

o. Fiscalizar los actos de los Parlamentos Regionales y de los demés organismo del Estado y solicitar alos funcionarios publicos | as informaciones que considere necesarias, y
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p. Redlizar € Control Constitucional de las leyes que las Camaras aprueben, antes del envio para al Presidente o Presidenta de la Republica. La Camara Constitucional
certificard que las normas primarias expedidas por las Camaras Regional es sean constitucional es antes de ser enviadas al Registro Oficial Regional, para su publicacion.

Seccion Tercera
De la Camara de Diputados Nacionales

Articulo 212.- Son atribuciones exclusivas de la Cadmara de Diputados Nacional es:
1. Fiscalizar los actos del Gobierno. Para gjercer esta atribucién la Camara puede:

a. Sugerir observaciones sobre la gestion publica o € cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Operativo Anual, las que se transmitiran por escrito al Consgo de
Gabinete Ministerial, € Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica como rector de dicho cuerpo colegiado debera dar respuesta fundamentada, directamente o por
medio del Ministro Secretario de Estado que corresponda, dentro de treinta dias.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier diputado, con e voto favorable de un tercio de los miembros presentes de la Camara, podra solicitar informacion a Gobierno, a
través del Consgo de Gabinete Minigterid;

b. Citar aun Ministro Secretario de Estado, a peticion de a menos un tercio de los diputados, a fin de formularle preguntas en relacion con materias vinculadas a gercicio
de su cargo. Un mismo Ministro no podra ser citado para este efecto mas de tres veces dentro de un afio caendario, sin previo acuerdo de la mayoria absoluta de los
diputados en gercicio. Laasistenciadel Ministro sera obligatoriay deberaresponder alas preguntas y consultas que mativen su citacion.

c. Crear comisiones especiales investigadoras a peticion de al menos un tercio de los diputados, con € objeto de reunir informaciones relativas a determinados actos del
Gobierno. Las comisiones investigadoras, a peticion de un tercio de sus miembros, podrén despachar citaciones y solicitar informacion. Los Ministros Secretarios de
Estado, |os demas funcionarios de laAdministracion y e personal de las empresas dd Estado o de aquéllas en que éste tenga participacion mayoritaria, que sean citados
por estas comisiones, estaran obligados a comparecer y a suministrar las informaciones que se les soliciten.

No obstante, los Ministros Secretarios de Estado no podran ser citados mas de tres veces a una misma comision investigadora, sin previo acuerdo de la mayoria absoluta
de sus miembros. Laley regulara € funcionamiento y las atribuciones de las comisiones investigadoras y la forma de proteger los derechos de las personas citadas o
mencionadas en dllas.

2. Declarar s hay o no lugar las acusaciones que no menos de diez legisladores miembros formulen en contra de las siguientes personas:

a. Del Presidente o Presidenta de la Republica, de acuerdo alo establecido en esta Constitucion. Esta acusacion podra interponerse mientras € Presidente esté en funciones
y en los seis meses siguientes a su expiracion en € cargo. Durante este Ultimo tiempo no podrd ausentarse del pais sn acuerdo de la Camara de Senadores
Condtitucionales;

b. De Vicepresidente de la Republica como rector del Consgjo de Gabinete Ministerial y responsable de la administracién publica, durante € gercicio de sus funciones y
hasta un afio después de terminadas, de los Ministros del Consgo de Gabinete Ministerial, de los Ministros Secretarios de Estado, por haber comprometido gravemente
el honor o la seguridad de la Nacién, por infringir la Constitucién o las leyes o haber dejado éstas sin gjecucidn, y por los delitos de traicion, concusion, malversacion
de fondos publicos y soborno;

c. De Contralor General, Procurador del Estado, del Defensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General; del Defensor Publico y de los Superintendentes durante € gercicio
de sus funciones y hasta un afio después de terminadas.

d. De los generales o almirantes de las Fuerzas Armadas, por haber comprometido gravemente € honor o la seguridad dela Nacion; vy,

e. De los Gobernadores o Gobernadoras Regionales, por infraccion de la Constitucion y por los delitos de traicion, sedicion, malversacion de fondos publicos y concusion.
La acusacion se tramitard en conformidad a laley. Las acusaciones referidas en los literales b, ¢, d y e podrén interponerse mientras € afectado esté en funciones o en
los tres meses siguientes ala expiracion en su cargo. Interpuesta la acusacion, € afectado no podra ausentarse del pais sin permiso de la Camaray no podra hacerlo en
caso alguno s laacusacién ya estuviere aprobada por ela.
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Paradeclarar que halugar la acusacion en contradel Presidente o Presidenta de la Republica se necesitara  voto calificado de los diputados en gercicio.

En los demés casos se requerira € de la mayoria de los diputados presentes y € acusado quedara suspendido en sus funciones desde € momento en que la Camara declare
gue halugar la acusacion. La suspensén cesaras € Senado desestimare la acusacion o s no se pronunciare dentro de los treinta dias siguientes.

La censura producira lainmediata destitucion del funcionario, salvo en € caso de los Ministros Secretarios de Estado, cuya permanenciaen € cargo correspondera decidir a
Presidente 0 Presidenta de la Republica. Si € Ministro censurado fuere juzgado por segunda ocasion, por una causa distinta de la anterior y encontrado culpable
nuevamente, su censura sera vinculante y producira su destitucion inmediata.

Si delacensura se derivaren indicios de responsabilidad penal del funcionario, se dispondra que € asunto pase a conocimiento del juez competente.

3. Expedir, reformar y derogar leyes nacionaes e interpretarlas con caracter generamente obligatorio, segin € tramite previsto y dependiendo de la Camara de origen de
proyecto deley.

4. Establecer, modificar o suprimir, mediante ley tributos, exceptuase impuestos, tasas y contribuciones especial es establecidas y administradas por 10s organismos del régimen
regional o municipal.

5. Nombrar a Ministro Fiscal General, al Defensor Pablico y a los Superintendentes; de las ternas enviadas por € Organismo Técnico Electoral producto de los sendos
concursos publicos de méritos y oposicion, conocer sus excusas 0 renundias, y designar a sus reemplazos.

Las ternas deberdn ser presentadas dentro de los treinta dias siguientes a la vacancia del cargo. De no recibirse tales ternas en este plazo, se solicitara a la Camara de
Senadores Constitucionaes, al Consgo de Gabinete Ministerial y al Consgjo de Coordinacion Jurisdiccional que envien un candidato o candidata para cada una de los
cargos, hasta formar las ternas. La Camara de Diputados efectuara | as designaciones dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de recepcién de cada terna.
De no hacerlo, se entenderd designada la persona que conste en € primer lugar de dichaterna.

Los funcionarios referidos en este numera podrén ser enjuiciados politicamente por infracciones constitucionales o legales, cometidas en € desempefio del cargo. La
Camara de Senadores Constitucional es podra censurarlos en € caso de declaratoria de culpabilidad, en laformay procedimiento establecidos en la Constitucion y la Ley.

6. Aprobar o Negar € Presupuesto General del Estado y Vigilar su gecucion.

7. Fjar € limite dd endeudamiento pablico, de acuerdo con laley. Todo proyecto de endeudamiento publico debe ser sometido a aprobacién de esta Camara.

8. Conceder amnistias generaes por dditos politicos, e indultos por delitos comunes, con € voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. En ambos casos, la
decision se justificara cuando medien motivos humanitarios. Excepto por causas humanitarias, no se concedera e indulto por delitos cometidos contra la administracion
publicay por los delitos contralos Derechos Humanos protegidos en esta Constitucion y en los Tratados I nternacional es vigentes;

9. Conformar Comisiones Especializadas Permanentes; vy,

10. Las demas que consten en la Constitucion y en las leyes.

Seccion Cuarta
De los Parlamentos Regionales

Articulo 213.- Los Parlamentos Regional es tendrén las siguientes funciones:

a. Expedir Decretos leyes relativas ala Administracion y Gobierno interior de la Regidn en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlasy derogarlas en caso necesario;

b. Iniciar & proceso de aprobacion de leyes, ante las Camaras Legidativas competentes, asi como su reforma o derogacion y apoyar, cuando lo estime conveniente, las
Iniciativas hechas por 10s Parlamentos de otras Regiones,

c. Expedir los Decretos Leyes en materia provincial con base en las cudes, los Gobernadores o Gobernadoras Provinciales podrén aprobar las normas secundarias
administrativas de general aplicacion en sus respectivas circunscripciones territorial es;

d. Posesionar al Gobernador o Gobernadora de la Region y a los Gobernadores o Gobernadoras Provinciales, proclamados electos por € Organismo Técnico Electoral. Conocer
sus renuncias; destituirlos, previo enjuiciamiento palitico; establecer su incapacidad fisica o mental o abandono del cargo, y declararlos cesantes;

e. Examinar y aprobar anualmente, a propuesta del Gobernador o Gobernadora Regional la proforma del presupuesto de la Regidn. Cuando fuere aprobada se la enviara a
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Consgio de Gahinete Ministerial para que sea incorporada a la proforma del Presupuesto Genera del Estado. Si, por cualquier circunstancia no se hubiere aprobado la
proforma presupuestaria que deba aplicarse ad siguiente gercicio fiscal, seguira vigente la misma del gercicio que termina con las reformas que formule  Consgo de
Gabinete Ministerial;

f. Aprobar € Decreto Ley, con € voto calificado de los parlamentarios, que establezca la estructura fundamental de la organizacion de la Administracion Piblica Regional,
sefialando los ramos que laintegran y sus respectivas competencias;

g. Edtablecer, modificar o suprimir mediante ley regional, o propuesta del Ejecutivo Regional o de los Gobernadores Provinciales |os impuestos, tasas u otros ingresos publicos
regionales; excepto las tasas y contribuciones especial es que corresponda crear alos organismos de régimen municipal .

h. Aprobar & Plan Operativo Anual de la Regién en concordancia con € Plan Operativo Nacionad y enviarlo al Consgjo de Gabinete Minigterial;

i. Promover eimpulsar la educacion y salud pablicas;

j. Enlos Sistemas de Rehabilitacion Regional, conceder la conmutacion de las penas y rehabilitacion de derechos en los casos y con |as condiciones que dispongala Ley;

k. Dirimir los conflictos de competencia que se susciten Unicamente entre e Gobernador o Gobernadora Regional y 1os Gobernadores o Gobernadoras Provincialesy entre ellos;

I. Convocar a el ecciones inmediatas en 10s casos de ausencia o inhabilidad definitiva del Gobernador o Gobernadora Regional;

m. Conceder o negar a Gobernador 0 Gobernadora Regional y alos Gobernados Provinciales licenciatemporal para separarse de su puesto y para salir fueradel paisy designar
ala persona que debera suplirle interinamente;

n. Aprobar la propuesta que sobre |os cargos de |os Subsecretarios Regionales, realice e Consgo de Gabinete Ministerial;

0. Autorizar al Gobernador o Gobernadora Regional la declaratoria de estado de emergenciatemporal de un cantdn o cantones, cuando |o demanden las necesi dades;

p. Expedir su Ley Organica, su Codigo de Eticay € régimen juridico que fuere necesario para su accionar eficaz y transparente, tomando en cuenta su permanente rendicion de
cuentas ala ciudadania;

g. Aprobar la asociacién o mancomunidad de Municipios y Juntas Parroquiales para la mayor €ficacia en la prestacion de los servicios publicos o € mejor gercicio de las
funciones que les corresponden;

r. Conocer 1os informes semestral es que obligatoriamente deben presentar las autoridades posesionadas por € Parlamento Regional, de acuerdo a las normas de transparencia de
lainformacién publicay pronunciarse a respecto.

s. Establecer, modificar o suprimir, mediante ley regional tributos, tasas u otros ingresos publicos Regionales, excepto lastasas y contribuciones especial es que corresponda crear
alos organismos del régimen municipal;

t. Fiscalizar los actos de los funcionarios publicos regionales, asi como la gecucién de los planes de desarrollo aprobados para la Region y la gecucién ddl presupuesto publico
regiond;

u. Proceder a enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos dos terceras partes del Gobernador 0 Gobernadora Regional, de los Gobernadores o Gobernadoras provinciales y
de los demas funcionarios publicos regional es designados por € Parlamento, por infracciones cometidas en e desempefio del cargo, durante e gercicio de sus funcionesy
hasta un afio después de terminadas;

La censura producira la inmediata destitucién del funcionario. Si de la censura se derivaren indicios de responsabilidad penal del funcionario, se dispondra que € asunto
pase a conocimiento del juez competente sin perjuicio de laresponsabilidad civil y administrativa;

v. Nombrar a Procurador Regional, a Ministro Fiscal Regional, al Defensor Publico Regional, al Defensor Regional del Pueblo y de los Consumidores Regional, vy a
Organismo Regional Electora; de ternas enviadas por las correspondientes autoridades nacionales, conocer sus excusas O renuncias, y designar a sus reemplazos. Los
funcionarios nombrados, durarén dos afios en sus funcionesy podran ser redegidos.

En todos los casos por provenir los nombramientos de ternas, éstas deberan ser presentadas dentro de los veinte dias subsiguientes a la vacancia del cargo. De no recibirse
talesternas en este plazo, la Camara Regiona procedera alos nombramientos, sin dlas.

El Parlamento Regional efectuara las designaciones dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha de recepcién de cada terna. De no hacerlo, se entendera
designada la persona que conste en € primer lugar de dichaterna; vy,

w. Ejercer las demés facultades propias de un cuerpo legislativo en todo aquello que no le prohiban la Constitucion Politicay las Leyes Nacionales.
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Articulo 214.- Le esta prohibido alos Parlamentos Regionales:
a. Establecer més contribuciones que las indispensables parael cumplimiento de las metas establecidas en € Plan Regiona de Desarrallo;
b. Imponer préstamos forzosos de cual quiera especie o naturaleza que sean, ni facultar al Ejecutivo para que los imponga;
c. Conceder ni arrogarse en ningun caso facultades extraordinarias o no previstas en esta Congtitucion y en lasleyes nacionales;
d. Consentir en que gerzan como Autoridades las que debiendo ser eectas por votacion popular, segiin esta Constitucion, no tengan tal origen.
e. Intentar expedir cualquier tipo de normativa que incida en la unidad nacional, en € enfrentamiento entre regiones o en la falta de solidaridad y equidad entre las regiones o
entrelas provincias de su region.

Capitulo 3
De las Normas para los Legisladores

Articulo 215.- Para el cumplimiento de sus labores, |os Parlamentos Regionales y las Camaras Legislativas se regiran por la Constitucion, la Ley Organica de la Funcion Legidativa,
el Reglamento Interno, e Codigo de Eticay las normas que expidan para su organizacion y funcionamiento.

Articulo 216.- Durante los periodos de receso, € Presidente o la Presidenta del Congreso o € Presidente o Presidenta de la Republica podran convocar a periodos extraordinarios de
sesiones del Pleno del Congreso Nacional para conocer exclusivamente € estado de emergencia sefialado en esta Consgtitucion.

Los Presidentes o Presidentas de los Parlamentos o de cada Camara podran convocar a periodos extraordinarios de sesiones, a peticion de las dos terceras partes de sus integrantes
para conocer 10s asuntos sefialados en la convocatoria

Articulo 217.- Para € cumplimiento de sus atribuciones, los Parlamentos y las Camaras del Congreso Naciona integrardn comisiones especializadas permanentes, en las que
participaran todos sus miembros. Laley determinara el nimero, conformacion y competencias de cada una de dllas. Se prohibe la creacion de comisiones ocasionales.

Cualquier Camara a peticidn de su Presidente o Presidenta, a solicitud de una cuarta parte de sus miembros o de personas que deseen ser escuchadas, podra declararse en Comision
General para tratar temas especificos y recibir informacion de los sectores ciudadanos interesados. (DArticulo con Disposicion General.

Articulo 218.- Los legisladores seran servidores publicos y tendrén tres denominaciones Senadores, Diputados o Parlamentarios.

Para ser senador constituciona serequiere:
a. Ser ecuatoriano por nacimiento;
b. Hallarse en goce de | os derechos politicos;
c. Tener cuarentay cinco afios de edad por lo menos, d momento deinscribir la candidatura;
d. Tener titulo profesional de cuarto nivel si fuere menor de cincuentay cinco afios o titulo de tercer nivel si fuere mayor de esa edad;
e. Los demas requisitos de idoneidad y probidad quefijelaley.

Para ser diputado nacional serequiere:

Pagina 74



[PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA 2007 Un Ejercicio Ciudadano

a. Ser ecuatoriano por nacimiento;

b. Estar en goce de los derechos politicos;

c. Tener al menos veintisiete afios a momento de lainscripcién de su candidatura;

d. Ser oriundo delaregidn, o haber tenido su residencia en ellade modo ininterrumpido por 1o menos durante los cinco afios inmediatamente anteriores ala eleccion; y,

e. Los deméas requisitos de idoneidad y probidad quefijelaley. (*)Articulo con Disposicion General.

Para ser parlamentario regional serequiere:
a. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos;
b. Hallarse en goce de | os derechos politicos;
c. Tener al menos veintitrés afios al momento de lainscripcion de su candidatura;
d. Ser oriundo de la provincia por la que compite, o haber tenido su residencia en ellade modo ininterrumpido por o menos durante |os tres afios inmediatamente anteriores a la
eleccion; vy,
e. Los demas requisitos de idoneidad y probidad quefijelaley.

Articulo 219.- Los legidadores actuardn con sentido nacional y serén responsables ante la sociedad, del cumplimiento de los deberes propios de su investidura. Los legidadores,
mientras actlien como tales, no podran desempefiar ninguna otra funcion publica o privada, ni dedicarse a sus actividades profesionales s fueren incompatibles con la diputacion.
Podran desempefiar |a docencia universitariasi su horario lo permite.

Articulo 220.- Prohibese alos legidadores ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto General del Estado, salvo los destinados al funcionamiento administrativo
ddl Congreso Nacional. Igualmente les estara prohibido gestionar nombramientos de cargos publicos.

Los legisladores que, luego de haber sido elegidos, acepten nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones remuneradas de la Funcion Ejecutiva, perderdn su cargo
como legidadores.

Articulo 221.- Los legisadores que incurran en violaciones al Codigo de Etica seran sancionados con € voto de la mayoria de los integrantes del Congreso. La sancion ird desde la
suspension temporal hastala pérdida de la calidad de legidador.

Los legidadores no serén civil ni penalmente responsables por los votos y opiniones que emitan en e gercicio de sus funciones, en las sesiones del Pleno, de su Camara, de su
Parlamento, de su comision o publicamente por del egacién escrita de su bloque legislativo.

Cuando un diputado o senador, realice una acusacion contra un ciudadano o ciudadana, este podré acudir ante la Corte Suprema de Justicia, s la Corte considera que ha lugar una
investigacion del Ministerio Plblico, remitira una solicitud a la Corte Constitucional quien una vez estudiado € expediente podrd suspender temporalmente de sus funciones al
legidador, mientras serealice lainvestigacion, si durante € juicio € diputado o senador no pudiere probar sus aseveraciones, perdera definitivamente su representacion.

No podrén iniciarse causas penales a los | egisladores o parlamentarios sin previa autorizacion de la Camara respectiva o de |os Parlamentos Regionales, en su caso, ni seran privados
de su libertad, salvo en ddlitos flagrantes. Si la solicitud en que € juez competente hubiera pedido autorizacion para e enjuiciamiento no fuere contestada en € plazo de treinta dias,
se la entenderd concedida. Durante | os recesos se suspendera e decurso del plazo mencionado.
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Desde e momento en que se otorgue € permiso para iniciar su juzgamiento, queda € parlamentario, diputado o senador imputado, suspendido de su cargo y sujeto a juez
competente.

Las causas penales que se hayan iniciado con anterioridad ala posesién del cargo, continuaran tramitandose ante € juez competente.

Articulo 222.- Los Senadores Constitucional es percibiran como Unica renta, una dieta equivalente ala remuneracion del Vicepresidente de la Republica, los Diputados Nacionales a
las de un Ministro Secretario de Estado, incluidas todas las asignaciones que a éstos correspondan. Los parlamentarios regionales percibirdn una dieta equivalente a laremuneracion
del Gobernador o Gobernadora Regional.

No podrén percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los de representacion, ni integrar directorios de otros cuerpos col egiados de ingtituciones o empresas en las
gue tenga participacion € Estado.

Articulo 223.- Cesaraen € cargo € legidador que

a. Seausentare del pais por méas de treinta dias sin permiso de la Cadmara o Parlamento a que pertenezca o, en su receso, de su Presidente.

b. Durante € gercicio de su funcion celebrare o garantizare a terceros, contratos con € Estado; € que actuare como abogado o mandatario en cualquier clase de juicio contra
€l Fisco, 0 como procurador o representante en gestiones particulares de caracter administrativo, en la provision de empleos publicos o funciones de similar naturaleza en
empresas del Estado u organi smos auténomos.

c. El que acepte ser director de una institucién financiera o de alguna sociedad anénima, o gjercer cargos de similar importancia de instituciones que tengan contratos con €
Estado o presten servicios pablicos.

d. Ejercite cuaquier influencia ante las autoridades administrativas o judiciades en favor o en contra de un acusado, demandando, actor o demandante. Igual sancion se
aplicard a legidador que actlie o intervenga en actividades estudiantiles, cualquiera que sea la rama de la ensefianza, con € objeto de atentar contra su normal
desenvolvimiento.

e. De palabra o por escrito incite a la ateracion del orden plblico o propicie d cambio dd orden juridico institucional por medios distintos de los que establece esta
Constitucion, o que comprometa gravemente la seguridad del Estado.

Quien perdiere d cargo de legislador por cualquiera de | as causal es sefial adas precedentemente no podra optar a ninguna funcidn o empleo publico, sea o no de eeccién popular, por
el término de cinco afios.

Los legidadores podran renunciar a su cargo cuando les afecte una enfermedad grave que les impida desempefiarlo y asi o califique la Corte Constitucional.

Capitulo 4
De la Comision de Codificacion, Sistematizacion, Depuracion e Investigacion Juridica

Articulo 225.- Habra una Comision de Codificacion, Sistematizacion, Depuracion e Investigacion Juridica, que sera € érgano asesor de la Camara de Senadores Constitucionales,
estara conformada por siete vocales designados de la sguiente manera: tres por la Camara de Senadores Constitucionales, dos por la Camara de Diputados Nacionales, uno por la
Corte Supremade Justiciay uno por € Consgjo de Gabinete Ministerial, de fuera de su seno.
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Los vocales integrantes de esta Comision permaneceran seis afos en sus funciones y podran ser reelegidos. Se renovaran parcia mente cada tres afios, dos de la Camara de Senadores
y uno de la Cédmara de Diputados y deberan tener sus respectivos suplentes elegidos de la misma manera. No podrén desempefiar ninguna otra funcién publica, privada o profesiond,
a excepcion deladocencia universitaria.

Los vocales deberan cumplir los mismos requisitos que se exigen para la designacion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

En todos los proyectos de codificacion preparados por la Comision, las Camaras tendrén un plazo de treinta dias para que los legidadores puedan formular observaciones. Mientras
transcurre este plazo la comision no podrd remitir otro proyecto de ley. Si no lo hicieren & Presidente de la Camara de Senadores remitird € proyecto a Registro Oficial para su
publicacion; si hubiere observaciones que no fueren aceptadas por la Comision, € Congreso Nacional resolveralo pertinente sobre las observaciones materia de la controversia.

El Consgjo de Gahinete Ministerial podra enviar proyectos de codificacion ala Camara de Senadores Constitucionales. La Camara enviara ala Comision de Codificacion para que en
el plazo de treinta dias informe sobre la viabilidad del proyecto. Si € Informe fuere negativo se devolvera € proyecto al Consgo de Gabinete para que realice las enmiendas
sugeridas por la Comision de Codificacion y lareenvie ala Camara para su aprobacion. Si @ Informe de la Comision de Legislacion fuere positivo, la Camara aprobara € proyecto
de codificacion y lo enviard para su publicacion en € Registro Oficial.

Articulo 226.- Serén aribuciones de la Comisién de Legisliacion y Codificacion:
a. Asesorar en materialegidativa, permanentemente ala Camara de Senadores y puntua mente ala Camara de Diputados Nacionales o, alos Parlamentos Regionales.
b. Codificar leyesy disponer su publicacion.
c. Sistematizar la legidacion ecuatoriana y recopilar en nuevos Cédigos las normas primarias que regulan materias smilares, preparar proyectos de derogatoria expresa de las
normas primarias que hayan perdido vigencia, que hubieren sido derogadas técitamente o no sean concordantes con las normas constitucional es vigentes.
d. Realizar Investigacion Juridica, especialmente en materia de derecho comparado.
e. Informar sobre los proyectos de Codificacion que envie d Consg o de Gabinete Ministerial.

Articulo 227.- Las Camaras ddl Congreso Nacional podran delegar ala Comision de Codificacion, la elaboracidn de proyectos de leyes o € estudio y conocimiento de proyectos que
le hubieren sido presentados para su consideracion, de acuerdo con las normas relativas a la iniciativa de las leyes, 1os que seran tramitados de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y laley.

La Comisién no podré tratar proyectos de leyes tributarias, ni los calificados de urgencia por  gecutivo. (DArticulo con Disposicién General.

TITULO IV

DE LA CONSTITUCION Y LA LEY
Capitulo 1

De la supremacia de la Congtitucion

Articulo 228.- La Congtitucion prevalece sobre cualquier otra norma juridica. Toda norma juridica expedida en € territorio nacional y todo acto de las funciones piblicas, deberdn
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mantener conformidad con las disposi ciones constitucionales y no tendran valor si, de algiin modo, estuvieren en contradiccion con ella o alteraren sus prescripciones.

Si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas lo resolveran, mediante la aplicacion de la norma jerarquicamente
superior.

Las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas tendran la obligacion de aplicar las normas de la Constitucion gque sean pertinentes, aunque la parte interesada no las
invoque expresamente.

Articulo 229.- Cualquier juez o tribunal, en las causas que conozca, podrd declarar inaplicable, de oficio 0 a peticion de parte, un precepto juridico contrario a las normas de la
Constitucion o de los tratados y convenios internacionales, sin perjuicio de fallar sobre € asunto controvertido.

Esta declaracion no tendra fuerza obligatoria sno en las causas en que se pronuncie. El juez, tribunal o sala presentara un informe sobre la declaratoria de inconstitucionalidad, para
que la Corte Congtitucional resuelva con carécter general y obligatorio.

Articulo 230.- En todas lasingtituciones de educacion seran obligatorios € estudio de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y la Instruccion Civica
Asi mismo se fomentaran préacticas democréticas para €l aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana.

El Estado divulgara la Congtitucion a toda la ciudadania, con especial énfasis en |los sectores mas desprotegidos, como una herramienta para la defensa de sus derechos y para su
participacion democratica.

Capitulo 2
De lareforma e interpretacion de la Constitucion

Articulo 231.- La Constitucion Politica podra ser reformada por € Congreso Nacional o mediante consulta popular. La Camara de Senadores Constitucionales podra tratar en
cualquier momento un pedido de reformas constitucionales, sin embargo, dedicara treinta dias a afio como periodo exclusivo para @ estudio de reformas a la Constitucién. Ningin
proyecto de reforma podrd ser tratado s no estuviere motivado y acompafiado ddl estudio de impacto integral que producira la reforma. El estudio de impacto deberd incluir la
propuesta o propuestas de reforma de las normas legal es primarias 0 secundarias que permitan la g ecucion de lareforma constituciona propuesta.

Articulo 232.- Podrén presentar proyectos de reforma congtitucional ante la Camara de Senadores Constitucionales, un nimero de Diputados Naciona es equivalente a la cuarta parte
de sus integrantes 0 un nimero de Senadores equivalente a diez por ciento de la Camara dd Senado, € Presidente o Presidenta de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, la
Corte Consgtitucional o un nimero de personas en gercicio de los derechos politicos, cuyos nombres consten en € padrén eectoral, y que equivalga a uno por ciento de los inscritos
ené.

Articulo 233.- La Camara de Senadores Constitucionales conocera y discutird los proyectos de reforma constitucional, en primer debate mediante é mismo tramite previsto para la
aprobacion de las leyes. El segundo debate |0 realizarén las dos Camaras reunidas en € Plenario del Congreso Nacional, en & que serequerira del voto favorable de las dos terceras
partes de la totalidad de miembros del Congreso.
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Una vez aprobado € proyecto, € Congreso lo remitirdal Presidente o Presidenta de la Republica para su sancion u objecion, conforme a las disposi ciones de esta Constitucion.

Articulo 234.- El Presidente o Presidenta de la Republica, en los casos de urgencia, calificados previamente por € Consgo de Gabinete Ministerial, podra someter a consulta popular
la aprobacion de reformas constitucionales. En los demas casos, la consulta procedera cuando € Congreso Nacional no haya conocido, aprobado o negado las reformas en € término
de ciento ochenta dias contados a partir de la presentacion del proyecto ante la Camara de Senadores.

En ambos eventos se pondran en consideracion del electorado textos concretos de reforma constitucional que, de ser aprobados, se incorporaran inmediatamente ala Constitucion.

Articulo 235.- En caso de duda sobre € acance de las normas contenidas en esta Congtitucion, la Corte de Justicia Constituciona podra interpretarlas de un modo generalmente
obligatorio. Tendran lainiciativa parala presentacion de proyectos de interpretacion constitucional, las mismas personas u organismaos que la tienen para la presentacion de proyectos
dereforma, su tramite sera d establecido parala expedicion delasleyes.

Capitulo 3

DelalLey

Seccion Primera

De las Clases de Leyes

Articulo 236.- Las Camaras del Congreso Nacional, de conformidad con las disposiciones de la Constitucién y de su Ley Organica, aprobaran como leyes las normas generalmente
obligatorias y de interés nacional, principalmente aquellas alos que se remite esta Congtitucion.

L os Parlamentos Regional es aprobaran mediante Decreto Ley Regional la normativa Tributaria, la que obligue atodala Region y aquella que establezca su Ley Organica.
L as atribuciones que no requieran de la expedicién de unaley, se g ercerdn através de acuerdos o resoluciones.

Articulo 237.- Serequerirade la expedicion de unaley, en los siguientes casos:
a. Paranormar € gercicio de libertades y derechos fundamentales, garantizados en la Congtitucion.
b. Tipificar infracciones y establecer |as sanciones correspondientes.
c. Crear, modificar o suprimir tributos, sin perjuicio de las atribuciones que la Congtitucion confiere alos organismos del régimen seccional auténomo.
d. Atribuir deberes o cargas alos organismos del régimen seccional auténomo.
e. Modificar la divisién politico - administrativa del pais, excepto en lo relativo a parroquias.
f. Otorgar a los organismos publicos de contral y regulacion, la facultad de expedir normas de caracter general, en las materias propias de su competencia, Sin que estas puedan
alterar o innovar las disposiciones legales.
g. Reformar o derogar leyes e interpretarlas con carécter general mente obligatorio.
h. En todos | os casos en que la Constitucion lo determine.
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Articulo 238.- Lasleyes seran organicasy ordinarias.

Seran leyes organicas, aguellas que para su aprobacion requieran ddl voto calificado de las dos terceras partes de los parlamentarios de cada Camara. Obligatoriamente tendran este
carécter, las siguientes:
a. Las que regulen la organizacion y actividades de las Funciones Legidativa, Ejecutiva y Jurisdiccional; las del régimen administrativo regional, seccional auténomo y las de
los organismos del Estado, establ ecidos en la Constituci on.
b. Lasrdativas a régimen de partidos, a gercicio de los derechos politicos y al sisema electoral.
c. Las queregulen las garantias de | os derechos fundamentales y 1os procedi mientos para su proteccion.
d. Las que la Constitucién determine que se expidan con este caréacter.

Las demés serén leyes ordinarias.

Unaley ordinaria no podra modificar unaley organica, ni prevalecer sobre ela, ni siquieraatitulo deley especial.

Seccion Segunda
De los proyectos de ley

Articulo 239.- Lainiciativa parala presentacion de un proyecto de ley correspondera a
a. La ciudadania organizada, de acuerdo con laley,
b. Los Parlamentos Regionales,
c. Los Diputados Nacionales, con € apoyo de un blogue legidativo o de diez legidadores,
d. Los Senadores Constitucionales
e. LaComision de Legidacion y Codificacion, y

f. Al Presidente o Presidenta delaRepublica. ()Articulo con Disposicién General.

Articulo 240.- La Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional, Corte Electoral, € Organismo Técnico Electoral, € Contralor General del Estado, €l Procurador General del
Estado, € Ministro Fisca General, d Ministro Defensor Plblico, €l Defensor del Pueblo y de los Consumidores y 1os superintendentes, tendran facultad para presentar proyectos de
ley naciona y decretos leyes regionales en las materias que correspondan a sus atribuciones especificas.

Articulo 241.- Podran presentar proyectos de ley y proyectos de decreto ley regional, un nimero de personas en goce de |os derechos politicos, equivalente ala cuarta parte del uno
por ciento de aquellasinscritas en el padron e ectoral respectivo.

Se reconocera e derecho de los movimientos sociales de caracter nacional, agercer lainiciativa de presentar proyectos de ley. Laley regulard € gercicio de este derecho.

Mediante estos procedimientos no podran presentarse proyectos de ley en materia pena ni en otras cuya iniciativa corresponda exclusivamente al Presidente o Presidenta de la
Republica
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Articulo 242.- Solamente € Presidente o Presidenta de |a Replblica podra presentar proyectos de ley mediante los cuales se creen, modifiquen o supriman impuestos nacional es,
aumenten € gasto publico o modifiquen la divisién politico - administrativa del pais.

Articulo 243.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia'y sera presentados al presidente de la Camara de Diputados Nacionales con los requisitos determinados en la
Constitucion y laley, s e proyecto no reuniere estos requisitos no sera tramitado. (Articulo con Disposicién General.

Seccion Tercera
Del tramite

Articulo 244.- Lasleyes nacional es pueden tener origen en la Camara de Diputados Nacionales o, en la de Senadores Constitucionales. Los Proyectos de Ley que tengan origen en la
Camara de Diputados Nacionales seran presentados con la firma de respaldo de por 1o menos diez diputados y |os presentados por la Camara del Senado tendran la firma de por lo
menos cuatro Senadores Constitucionales.

Dentro de los ocho dias subsiguientes a de larecepcion ddl proyecto de ley, € Presidente de la Camara de origen, ordenara que se lo distribuya a los legisladores de su Camaray que
se difunda publicamente su extracto en € Registro Oficial y en € Portal Virtual del Congreso Nacional.

Ante la Camara o Comision, podran acudir con sus puntos de vista, las organizaciones y los ciudadanos y ciudadanas que tengan interés en la aprobacién delaley, o que consideren
gue sus derechos pueden ser afectados por su expedicion.

El tramite ordinario de los proyectos de ley sera d que se establezca en laley organica del Sector Legidativo.
Articulo 245.- El proyecto que fuere desechado en la Camara de su origen no podré ser conocido nuevamente sino después de un afio.

El Presidente o Presidenta de la Republica, en caso de rechazo de la Camara a la cual envid un proyecto de su iniciativa, podra solicitar que € proyecto pase ala otra Camaray, S
ésta lo aprueba en general por € voto calificado de los dos tercios de sus miembros, volvera a la de su origen y sélo se considerara desechado s esta Camara lo rechaza con € voto
de los dos tercios de sus miembros.

Articulo 246.- Todo proyecto puede ser objeto de reformas en los tramites que corresponda, tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores; pero en ningln caso se
admitiran las modificaciones que no tengan relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara
inmediatamente a la otra para su discusion.

Articulo 247.- El proyecto que fuere desechado en su totalidad por la Camara revisora sera considerado por una comision mixta de igua nimero de diputados y senadores, la que
propondra la formay modo de resolver las dificultades. El proyecto de la comisién mixta volvera ala Cadmara de origen y, para ser aprobado tanto en ésta como en larevisora, se
requerira de la mayoria de los miembros presentes en cada una de ellas. Si la comision mixtano llegare a acuerdo, o s la Camara de origen rechazare € proyecto de esa comision, €
mismo no podra ser tratado nuevamente por € lapso de un afio.
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Articulo 248.- El proyecto que fuere reformado por la Camara revisora volvera a la de su origen, y en ésta se entenderdn aprobadas |as adiciones y enmiendas con € voto de la
mayoria de |os miembros presentes.
Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas, se formara una comision mixtay se procederd en lamisma formaindicada en € articulo anterior.

Articulo 249.- Aprobado el proyecto, € Congreso |o enviardinmediatamente al Presidente o Presidenta de la Republica para que lo sancione u objete.

Sancionada laley o no habiendo objeciones, dentro de los treinta dias subsiguientes a aquel en que € Presidente o Presidenta de la Republica larecibid, se promulgara de inmediato
en e Registro Oficial.

Si € Presidente o Presidenta de la Republica objetare parcialmente, lo devolverd ala Camara de su origen con las observaciones convenientes, dentro del término de diez dias. En
ningun caso se admitiran las observaci ones que no tengan relacion directa con las ideas principal es o fundamentales del proyecto.

Si las dos Camaras aprobaren las observaciones, € proyecto tendra fuerzadeley y se devolvera a Presidente para su promulgacion.

Si las Camaras no se pronunciaren respecto a la objecion en € plazo de treinta dias, se entendera que se ha allanado a éstay € Presidente o Presidenta de la Republica dispondra la
promulgacion delaley en € Registro Oficial.

Si las dos Cémaras desecharen todas o algunas de | as observaciones e insistieren por |os dos tercios de sus miembros presentes en latotalidad o parte del proyecto aprobado por €llas,
se considerara aprobado y se ordenard su publicacion en € Registro Oficidl.

Si @ Presidente o Presidenta de la Republica vetare totalmente un proyecto aprobado por ambas Camaras y éstas insistieren en su totalidad por las dos terceras partes de los
miembros en gercicio de cada Camara, € Presidente debera promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la ciudadania mediante plebiscito.

Toda objeci6n sera fundamentada y en e caso de objecion parcial, € Presidente o Presidenta de la Repulblica presentard un texto alternativo.

Si @ Presidente o Presidenta de la Republica no devolviere @ proyecto dentro de treinta dias, contados desde |a fecha de su remision, se entendera que lo aprueba y se promulgara
como ley.

La promulgacion debera hacerse siempre dentro del plazo de diez dias, contados desde que €lla sea procedente.
En los casos sefialados en esta articulo € nimero de asistentes ala sesion de la Camarano podra ser inferior a delamitad de sus integrantes.

Articulo 250.- Si la objecién del Presidente o Presidenta de la Replblica se fundamentare en la incongtitucionalidad total o parcial del proyecto, éste sera enviado a la Corte
Constitucional para que emita su dictamen dentro del plazo de treinta dias. Si € dictamen confirmare laincongtitucionalidad total del proyecto, éste sera archivado. Si confirmare la
inconstitucionalidad parcial, e Congreso Naciona deberarealizar las enmiendas necesarias para que € proyecto pase luego a la sancién del Presidente o Presidenta de la Republica

Si la Corte Constitucional dictaminare que no hay inconstitucionalidad, el Congreso ordenara su promul gacion.
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Seccion Cuarta
De los proyectos de urgencia

Articulo 251.- El Presidente o Presidenta de la Republica podrd enviar ala Camara de Senadores Constitucional es proyectos de ley calificados de urgencia. En este caso, € Congreso
debera aprobarlos, modificarlos o negarlos, dentro de un plazo maximo de treinta dias, contados a partir de su recepcion.

El tramite parala presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos sera d ordinario, excepto en cuanto alos plazos anteriormente establecidos.
Mientras se discute un proyecto calificado de urgente, e Presidente o Presidenta de la Republica no podra enviar otro, salvo que se haya decretado € estado de emergencia.

La calificacion de la urgencia correspondera hacerla al Consgo de Gabinete Ministerial de acuerdo alaley, la que establecerd también todo lo relacionado con la tramitacién interna
en lafuncion gecutiva.

Si e Congreso no aprobare, modificare o negare € proyecto en d plazo sefialado en d articulo anterior, € Presidente o Presidenta de la Republica lo promulgara como Decreto Ley
de Emergenciaen d Registro Oficial. LaCamaradd Senado, en cualquier tiempo, podra modificarlo o derogarlo, siguiendo € tramite ordinario previsto en la Constitucion.

Seccién Quinta
De los Decretos Ley Regionales

Articulo 252.- La iniciativa para la presentacion de un proyecto de Decreto Ley Regional correspondera a los parlamentarios, al Gobernador o Gobernadora Regional, a los
Gobernadores Provinciales y ala ciudadania de acuerdo con laley. Las autoridades regionales de | os sectores Jurisdiccional y de Control tendrén facultad para presentar proyectos de
Decreto Ley Regional en las materias que correspondan a sus atribuci ones especificas.

Solamente € Gobernador 0 Gobernadora Regional podra presentar proyectos de Decreto Ley Regional mediante los cual es se creen, modifiquen o supriman tributos regionales o
aumenten € gasto publico.

Los proyectos deberan referirse a una sola materiay sera presentado al presidente del Parlamento Regional con la correspondiente exposicion de motivos. Si @ proyecto no reuniere
estos requisitos no sera tramitado.

Quienes presenten un proyecto de conformidad con estas disposiciones, podran participar en su debate, personalmente o por medio de un delegado que para € caso acrediten.

Dentro delos ocho dias subsiguientes al de larecepcion del proyecto, € presidente del Parlamento ordenara que selo distribuya alos parlamentarios y se difunda pablicamente su
extracto en e Registro Oficial Regional.

El Parlamento realizara d primer debate sobre e proyecto, en € curso del cual podran presentarse las observaci ones pertinentes. En e segundo debate, € proyecto serd aprobado,
modificado o negado por € voto de lamayoria de los concurrentes ala sesion.
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Aprobado € proyecto, € Parlamento lo enviardinmediatamente a Gobernador o Gobernadora Regional para quelo sancione u objete. Sancionado € Decreto Ley Regional o no
habiendo objeciones, dentro de los diez dias subsiguientes aaquel en que e Gobernador 0 Gobernadora Regional larecibié, se promulgard deinmediato en € Registro Oficial
Regional.

Si e Gobernador o Gobernadora Regional objetare totalmente e proyecto, € Parlamento podra volver a considerarlo solamente después de seis meses, contados a partir delafecha
de la objecion. Transcurrido este plazo, € Parlamento podraratificarlo en un solo debate, con € voto de las dos terceras partes de sus miembros, y 1o enviarainmediatamente al
Registro Oficial Regional para su promulgacion.

Si la objecion fuere parcial, € Parlamento deberd examinarla en un plazo méaximo de treinta dias contados a partir de la fecha de entrega de la objeci6n y podrd, en un solo debate,
allanarse aellay enmendar € proyecto, con € voto favorable de la mayoria de asistentes ala sesion. Podra también ratificar € proyecto inicialmente aprobado, con € voto de las dos
terceras partes de sus miembros. En ambos casos, € Parlamento enviaralaley al Registro Oficial Regional para su promulgacién. Si e Parlamento no considerare la objecién en €
plazo sefid ado, se entenderd que se ha allanado a éstay € Gobernador o Gobernadora dispondra la promulgacion de laley.

Toda objeci6n sera fundamentada y en e caso de objecion parcial, d Gobernador o Gobernadora Regional presentara un texto alternativo.
En los casos sefialados en esta disposicion, € nimero de ad stentes a la sesion no podra ser menor de lamitad de los integrantes del Parlamento Regional.

Si la objecion del Gobernador o Gobernadora Regional se fundamentare en lainconstitucionalidad total o parcia del proyecto, se seguira d mismo procedi miento sefialado en esta
Constitucion paralas leyes nacionales.

Capitulo 4
De los tratados y convenios internacionales

Articulo 253.- La Camara de Senadores aprobara o improbara los siguientes tratados y convenios internacionales:
a. Los que serefieran amateriaterritorial o delimites.
b. Los que establezcan alianzas politicas o militares.
c. Los que comprometan a pais en acuerdos de integracion.
d. Los que atribuyan a un organismo internacional o supranacional € gercicio de competencias derivadas de la Constitucion o laley.
e. Los que serefieran alos derechos y deberes fundamenta es de las personas y a los derechos colectivos.
f. Los que contengan & compromiso de expedir, modificar o derogar leyes nacionales.

Articulo 254.- Laaprobacion de los tratados y convenios, se hara en un solo debate y con € voto conforme dela mayoria de los miembros de la Camara.

Previamente, se solicitara d dictamen dela Corte Constitucional respecto ala conformidad del tratado o convenio con la Constitucion.

La aprobacion de un tratado o convenio que exija una reforma constitucional, no podra hacerse sin que antes se haya expedido dicha reforma. (*)Articulo con Disposicién
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Generdl.

TITULOV

DEL SECTOR DEL GOBIERNO CENTRAL
Capitulo 1

De la Presidencia de la Republica

Articulo 255.- El Presidente o Presidenta de la Republica gjercerd la Funcion Ejecutiva y seraresponsable del mandato ciudadano de ser el Jefe del Estado y del gobierno. Su periodo
durara cinco afios, seiniciara con su posesion ante el Pleno del Congreso Nacional € 15 de enero del afio siguiente a de su eleccion.

Articulo 256.- Para ser Presidente o Presidenta de la Republica se requerira ser ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de los derechos paliticos y tener por 10 menos treinta y
cinco afos de edad, alafecha de inscripcién de su candidatura

El Presidente o Presidenta de la Republica, cuyo nombre constara en la misma papeleta de las listas de candidatos a la Camara de Senadores Constitucionales, sera elegido por
mayoria absoluta de votos, en formauniversal, directay secreta.

Si en la primera votacion ninglin candidato o candidata hubiere logrado mayoria absoluta, se realizara una segunda vuelita e ectoral dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias, y
en ella participaran los candidatos que hayan obtenido € primero y segundo lugar, en las elecciones de laprimeravuelta. Si en la primera vuelta ganaran |os votos nulos, se repetiran
las elecciones pero los partidos y movimientos deberan presentar nuevos candidatos.

Ganara la eleccién en primera vuelta e candidato que obtuviere € primer lugar con una votacion mayor a 40% de los votos validos y una diferencia de diez puntos porcentuales en
votos, respecto de quien obtuvo € segundo lugar.

En caso de muerte de uno o de ambos candidatos a que serefiere € inciso tercero, € Presidente o Presidenta de la Republica en funciones, convocara a unanueva eleccion dentro del
plazo de cuarenta'y cinco dias, contado desde la fecha del deceso.

Articulo 257.- No podran ser candidatos ala presidencia de la Republica:
a. El cdnyuge, padres, hijos, hijas, hermanos o hermanas del Presidente o Presidenta de la Republica en gercicio.
b. El Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica, los Ministros del Consejo de Gabinete Ministerial ni los Secretarios de Estado, a menos que renuncien con seis meses de
anterioridad alafecha de inscripcion de su candidatura.
c. Quienes se encuentren incursos en | as prohibiciones constantes en la Congtitucion.

Articulo 258.- El Presidente o Presidenta de la Republica cesara en sus funciones y dgard vacante € cargo en |os casos siguientes:
a. Por terminacion ddl periodo parad cud fue eegido.
b. Por muerte.
c. Por renuncia aceptada por las Camaras del Congreso Nacional.
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d. Por incapacidad fisica o mental queleimpidagercer € cargo, legalmente comprobada y declarada por € Congreso Nacional, en base alos informes pericial es respectivos.
e. Por destitucién, previo enjuiciamiento politico.
f. Por sdlir del territorio nacional sin permiso dela Camarao noregresar a é dentro del plazo fijado. El abandono sera declarado por el Congreso Naciond.

Articulo 259.- En caso de falta definitiva del Presidente o Presidenta de la Republica, € Presidente del Pleno del Congreso Nacional convocara de inmediato a el ecciones.

Articulo 260.- En caso de falta temporal del Presidente o Presidenta de la Republica, 1o reemplazarén, en su orden, € Vicepresidente o Vicepresidenta de la Replblica o € Ministro
de Estado que designe € Presidente o Presidenta de la Republica de entre los miembros del Consgjo de Gabinete Ministerial.

Serén causas de faltatemporal del Presidente o Presidenta de la RepUblica, la enfermedad, incapacidad u otra circunstancia que le impida transitoriamente gjercer su funcion, lafalta
temporal o lalicenciadebe ser declarada por la Camara de Senadores Constitucionales del Congreso Nacional.

Cuando € Presidente o Presidenta de la Republica se ausente ddl pais por asuntos inherentes al gjercicio de sus funciones, no se considerara falta tempora y asumira el Gobierno en
su ausencia € Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica.

Cuando temporamente € Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica gerza la Presidencia, debera encargar la direccion del Consgo de Gabinete Ministerial a uno de los
Ministros miembros de dicho cuerpo colegiado.

Articulo 261.- El Presidente o Presidenta de la Replblica, durante su mandato y hasta un afio después de haber cesado en sus funciones, debera informar a Consgo de Gabinete
Ministerial y comunicar ala Camara de Senadores Constitucionales del Congreso Nacional, con antelacion, su decision de ausentarse del pais.

El Presidente o Presidenta de la Republica solo podra ser enjuiciado politicamente por traicion a la patria, segiin las normas de seguridad nacional; por impedir las elecciones
presidenciales, legidativas, parlamentarias regionales o municipales; por impedir e funcionamiento de los Sectores Legislativo, Jurisdiccional, de Control o del Organismo Técnico
Electoral, o por dditos de concusién, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.

Su censura y destitucion solo podra resolverse con € voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores Constitucionales. No sera necesario
enjuiciamiento pena parainiciar este proceso.

Si delacensura se derivaren indicios de responsabilidad penal, se dispondra que € asunto pase a conocimiento del juez competente.
La Cémara de Senadores o la de Diputados podra solicitar al Organismo Técnico Electoral que convogue a consulta popular para que la ciudadania ratifique o no su decision.

Conocidos los resultados de la consulta popular y s la ciudadania no ratifica en su mandato al Presidente, & Organismo Técnico Electora convocara a €l ecciones generales,
[lamamiento incluiralarenovacion de las dos Camaras.

Articulo 262.- Serén atribuciones'y deberes del Presidente o Presidenta de la Republica los siguientes:
a. Cumplir y hacer cumplir la Congtitucion, lasleyes, los tratados y |0s convenios internacional es y demas normas juridicas dentro del dmbito de su competencia.
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b. Presentar, en € momento de su posesion, su plan de gobierno con |os lineami entos fundamental es de las politicas y acciones que desarrollara durante su gercicio.

c. Establecer las paliticas generales del Estado, aprobar |os correspondientes planes de desarrollo que presente € Consgjo de Gabinete Ministeria y velar por su cumplimiento.

d. Participar en € proceso de formacion y promulgacion delas leyes, en laforma prevista en esta Constitucion.

e. Expedir |os reglamentos necesarios parala aplicacion delas leyes, sin contravenirlasni dterarlas, asi como los que convengan ala buena marcha de la administracion.

f. Convocar a consultas populares de acuerdo con lo preceptuado en la Constitucion.

g. Presentar al Congreso Nacional e informe genera del Estado de pais. Al fin del periodo presidencial, cuando corresponda posesionar al nuevo presidente, presentara €
informe dentro de los dias comprendidos entre el 6y € 14 de enero. El informe debe tener la conformidad del Consgjo de Gabinete Ministerial.

h. Convocar a Congreso Naciona a periodos extraordinarios de sesiones. En la convocatoria se determinaran 1os asuntos especificos que se conoceran durante tal es periodos.

i. Dirigir laadministracion publica y expedir las normas necesarias para regular la integracion, organizacion y procedimientos de la Funcion Ejecutiva, a través del Consgjo de
Gabinete Ministerial.

j- Nombrar y remover libremente a Vicepresidente de la Republica, a los miembros del Consegjo de Gabinete Ministerial, Ministros Secretarios de Estado, a los jefes de las
misiones diplomaticas y demas funcionarios que le corresponda, de conformidad con la Constitucion y la ley.

k. Designar a Procurador General del Estado de la terna propuesta por € Consgo de Gabinete Ministerial; conocer su excusa o renuncia 'y designar su reemplazo en la forma
prevista en la Constitucion.

|. Definir la palitica exterior, dirigir lasrelaciones internacionales, celebrar y ratificar los tratados y convenios internacional es, previa aprobacion del Congreso Nacional, cuando
la Consgtitucion lo exija.

m. Velar por e mantenimiento de la soberania nacional y por la defensa de laintegridad e independencia del Estado.

n. Ejercer la maxima autoridad de la fuerza publica, designar a los integrantes del alto mando militar y policial, otorgar 10s ascensos jerarquicos a los oficiales generdes y
aprobar |os reglamentos organicos de la fuerza publica, de acuerdo con laley.

0. Asumir ladireccion politica en un conflicto armado.

p. Mantener @ orden interno y la seguridad publica.

g. Enviar laproformaded Presupuesto Genera del Estado al Congreso Nacional, para su aprobacién, en conformidad con € Consgjo de Gabinete Ministerial.

r. Fijar la politica de poblacion del pais.

s. Indultar, rebajar o conmutar las penas, de conformidad con laley.

t. Conceder en forma exclusiva pensiones y montepios especial es, de conformidad con laley.

u. Ejercer las demas atribuciones que le confieren la Constitucion y las leyes.

Articulo 263.- El Presidente o Presidenta de la Republica con la autorizacion del Consgjo de Gabinete Ministerial, puede por una sola vez en su mandato, convocar a €l ecciones
adel antadas de una de las Camaras o de las dos, acto por € cual queda disuelto € Congreso o la Camara, en su caso.

La Cémara o Camaras €l ectas extraordinariamente sustituyen ala o las anteriores, y completan € periodo constitucional parae que fueron elegidaslas disueltas.

El Presidente o Presidenta de la Republica no podra gercer esta facultad mas de una vez mientras dure su periodo constitucional ni durante € Ultimo afio de su mandato.

Capitulo 2
De la Vicepresidencia de la Republica

Articulo 264.- El Presidente electo designara al Vicepresidente o Vicepresidenta, quien se posesionara ante las Camaras del Congreso Nacional, sera € rector dd Consgo de
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Gabinete Ministerial y por o tanto responsable de la administracion publica, es de libre remocién por parte del Presidente o Presidenta de la Republica y mediante juicio palitico
puede ser destituido por las Camaras Legidativas.

Si las Camaras del Congreso, por dos ocasiones, removieren a los vicepresidentes designados, € Presidente obligatoriamente designara un nuevo Consgo de Gabinete Minigterid y a
todos los Ministros Secretarios de Estado. Si producida la primera dimision del Consgo del Gabinete Ministerial y de los Secretarios de Estado, € Congreso destituyere al nuevo,
entonces & Presidente convocara a el ecciones adelantadas del Congreso o de la Camara que haya presentado la mocion de censura.

Articulo 265.- Para ser designado Vicepresidente, debera cumplirse los mismos requisitos que para Presidente o Presidenta de la Republica.

Articulo 266.- Al Vicepresidente dela Republica como rector del Consejo de Gabinete Ministerial, le corresponde:
a. Ser, después del Presidente o Presidenta de la Republica, € portavoz autorizado del gobierno.
b. Dirigir y Coordinar la funcién publica de acuerdo con las politicas generales del Presidente de la Republica.
c. Refrendar los decretos y solicitudes del Presidente o Presidenta de la Republica, segiin sefialan 1a Congtitucion y laley.

Capitulo 3
Del Consegjo de Gabinete Ministerial

Articulo 267.- El mandato ciudadano de dirigir y gestionar los servicios pablicos esta confiado al Consglo de Gabinete Ministerial, formado por o menos por cinco Ministros de
Estado que seran coordinadores sectoriales de las Secretarias de Estado. Laley determina su organizacion y funciones.

Todas las resoluciones del Consgjo requieren € voto aprobatorio de la mayoria de sus miembros y deben constar en las actas de sesiones.

Los Ministros son individualmente responsables por sus propios actos y por |os actos presidenciales que refrendan. Todos los Ministros son solidariamente responsables por 10s actos
ddictivos o violatorios de la Constitucion o de las leyes en que incurra el Presidente o Presidenta de la Republica o que se acuerden en Consgjo, aunque salven su voto, ano ser que
renuncien inmediatamente.

El Vicepresidente de la Republica dirige e Consgo, corresponde a Presidente o Presidenta de la Republica presidirlo cuando €l convoca a Gabinete Ampliado, en cuyo caso se
reunirén todos los Ministros Secretarios de Estado, 1os Gobernadores Regionales y los demés funcionarios del Sector de Gobierno Central o del Sector de Control que fueren
[lamados.

Articulo 268.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, € Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica como rector del Consgo concurre al Congreso, en
compariia de los deméas ministros del Consgo, para exponer y debatir € plan de Gobierno para ese afio, € Plan Operativo Anual y las principal es medidas que requiere su gestion. Si
fuere necesario planteara al Congreso anombre del Presidente o Presidenta de la Republica, |os proyectos de ley que fueren necesarios parala mejor gecucion del plan de gobierno.

Si @ Congreso no estareunido, € Presidente o Presidenta dela Republica convoca a periodo extraordinario.

Articulo 269.- Son atribuciones del Consgo de Gabinete Ministerid:
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a. Asesorar a Presidente o Presidenta dela Republicay deliberar sobre asuntos de interés publico

b. Enviar a Presidente o Presidenta de la Republica unaterna para que € designe Procurador General del Estado.

c. Preparar y presentar al Congreso Nacional € Informe de Rendicion de Cuentas Anual, que versara sobre la gecucion del plan de gobierno, los indicadores de desarrollo
humano y € balance de su gestion. También debe contener los objetivos que € gobierno se proponga a canzar durante € afio siguiente, las acciones que llevara a cabo para
lograrlo.

d. Presentar a Presidente dela Republica la proforma presupuestariay controlar su cumplimiento.

e. Aprobar y controlar e Plan Operativo Anual de todas |as instituciones publicas

f. Responder alas cdmaras del congreso

g. Confirmar o negar la solicitud del Presidente o Presidenta de la Republica sobre la declaratoria de estado de emergencia antes de enviarla para su aprobacion a Congreso
Naciona

h. Designar un vocal para formar parte dela Comisién de Codificacion del Congreso Nacional

i. Dirigir e Sistema Naciond de Planificacion

j. Decidir laaplicacion inmediata del presupuesto general del Estado en caso de que no fuera aprobado por & Congreso Naciona en e tiempo que la Congtitucion dictaming, y

k. Las que determine la Constitucién y la Ley.

Sin perjuicio de las atribuciones del Congreso Nacional y de la Comisidn de Codificacion, € Consgo de Gabinete Ministerial esta autorizado para enviar ala Camara de Senadores
Constitucional es proyectos de codificacion que contengan e texto refundido y sistematizado de las leyes que crea conveniente. En gercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y alcance. El tramite del proyecto de codificacion sera e dispuesto en esta Congtitucion y
en laley Organica respectiva.

El Consgjo en pleno o los ministros por separado pueden concurrir a las sesiones de las Camaras del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas que los
legidadores para e uso de la palabra, no tendran derecho avoto.

Articulo 270.- Es obligatoriala concurrencia del Consgo de Gabinete Ministerial, o de cualquierade los ministros, cuando € Congreso los Ilama parainterpelarlos.

La interpelacion se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos € veinte por ciento de la Camara a la que pertenezcan los legisladores peticionarios. Para la censura, se
requiere @ voto de un tercio de los legidadores de la Camara interpelante. La votacion se efectlia indefectiblemente en la sesion siguiente en la que finalizo lainterpelacion. Laley
regulara € proceso de interpelacion.

Articulo 271.- El Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica a nombre del Consgo de Gabinete Ministerial puede plantear ante  Congreso un voto de confianza, S le es
rehusado, 0 s es censurado, 0 s renuncia o esremovido por e Presidente o Presidenta de la Republica, se produce la dimision del Consgo de Gabinete.

Las Camaras del Congreso hacen efectiva la responsabilidad politica del Consgjo de Gabinete Ministerial, o de los ministros por separado, mediante € voto de censura o € rechazo
de la cuestion de confianza. Esta Ultima solo se plantea Unicamente por iniciativa del Consgo de Gabinete Ministerid.

Toda mocién de censura contra €l Consgjo, debe ser presentada por no menos de una cuarta parte de legisladores de la Camara solicitante. Su aprobacion requiere del voto calificado
de las dos terceras partes de los miembros de la Camara.
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El Consgjo de Ministros, o € ministro censurado, deben renunciar. El Presidente o Presidenta de la RepUblica acepta la dimision dentro de las setentay dos horas siguientes.

Capitulo 4
De los Ministros Secretarios de Estado

Articulo 272.- Los Ministros Secretarios de Estado seran de libre nombramiento y remocién del Presidente o Presidenta de la RepUblicay 1o representaran en los asuntos propios del
ministerio asu cargo. Serén responsables por |os actos y contratos que realicen en € gercicio de esa representaci on.

Los Ministros Secretarios de Estado seran ecuatorianos mayores de veinte y cinco afios, estaran en goce de los derechos politicos y por sus estudios o experiencia cumpliran con €
perfil profesional necesario para sus funciones.

Cuando € Congreso Interpele y censure mediante Juicio Politico a un Ministro Secretario de Estado que no forme parte del Consgjo de Gabinete Ministerial, forzosamente debera
renunciar a su cargo. El Presidente o Presidenta de la Republica en las cuarenta y ocho horas siguientes podra aceptar la renuncia o ratificarlo. Si € mismo Ministro fuere
nuevamente interpelado y censurado por una nueva causa, la censura del las Camaras del Congreso Naciona sera vinculante y € Ministro dgjara su cargo inmediatamente.

(*)Articulo con Disposicién General.

Articulo 273.- No podran ser ministros:

a. El conyuge, padres, hijos 0 hermanos de quien gerzala Presidencia o Vicepresidencia de la Republica.

b. Las personas que hayan sido sentenciadas por delitos sancionados con reclusion, o [lamados dentro de un proceso pena ala etapa de juicio, savo que en este segundo caso,
hayan recibido sentencia absol utoria.

c. Los que tengan contrato con € Estado, como personas naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas nacionales o extranjeras, siempre que € contrato
haya sido celebrado para la gecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos o explotacion de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier
otramodalidad contractual, y

d. Los miembros de la fuerza piblica en servicio activo.

Articulo 274.- A los Ministros o Ministras de Estado |es correspondera

a. Dirigir la paolitica ddl ministerio a su cargo, descentralizar su gestion a las regiones y coordinar la gecucion de obras y servicios a su cargo con las entidades regionales y
provinciales.

b. Firmar con e Presidente o Presidenta de la Republica los decretos expedidos en las materias concernientes a su ministerio, previo conocimiento del Consgjo de Gabinete
Ministerial.

c. Firmar los Acuerdo Ministerial es requeridos para su gestion, previo control delegalidad dela Procuraduria General del Estado.

d. Informar al Congreso Nacional cuando sean requeridos, sobre los asuntos a su cargo.

e. Asigtir alas sesiones ddl Congreso Nacional y participar en los debates, con voz pero sin voto, en asuntos de interés de su ministerio.

f. Comparecer ante e Congreso Nacional cuando sean sometidos a enjui ciamiento politico.

g. Expedir las normas, acuerdos y resol uciones que requierala gestion ministerial.

h. Ejercer las demés atribuciones que establezcan las leyes y otrasnormasjuridicas.

Capitulo 5
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Del Estado de Emergencia

Articulo 275.- El Presidente o Presidenta de la Republica con la anuencia del Consgo de Gabinete Ministeria, decretard € Estado de emergencia, en todo € territorio nacional o en
una parte de €, en caso de inminente agresidn externa, guerra internacional, grave conmocion interna o catastrofes naturales. El Estado de emergencia podra afectar a todas las
actividades dela sociedad o agunas de ellas.

Articulo 276.- Declarado € Estado de emergencia, € Presidente o Presidenta de la Republica podra asumir las siguientes atribuciones o algunas de dll as:

a. Decretar larecaudaci6n anticipada de impuestos y més contribuciones.

b. Invertir parala defensadel Estado o para enfrentar |a catastrofe, 1os fondos publicos destinados a otros fines, excepto |os correspondientes a salud y educacion.

c. Tradadar la sede del gobierno acualquier lugar del territorio nacional .

d. Establecer como zona de seguridad todo € territorio nacional, o parte de él, con sujecion alaley.

e. Disponer censura previa en |os medios de comunicacion social.

f. Suspender o limitar alguno o algunos de los siguientes derechos: alalibertad de opinidn y de expresién, ala inviolabilidad de domicilio, alainviolabilidad y a secreto de la
correspondencia, a transitar libremente por € territorio nacional, a escoger su residenciay entrar o salir del pais, alalibertad de asociacion y de reunién y a derecho de no
ser obligado a declarar en juicio penal contra su conyuge o parientes hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni compelido a declarar en
contra de si mismo, en asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal; pero en ningln caso podra disponer la expatriacion, ni € confinamiento de una persona fuera
de las capitales de provincia o en una Region distinta de aguella en que viva.

g. Disponer e empleo de la fuerza publica a través de | os organi smos correspondientes, y [lamar a servicio activo atoda lareserva o auna parte de dlla.

h. Disponer lamovilizacion, la desmovilizacion y | as requisiciones que sean necesarias, en caso de guerra o catastrofe, de acuerdo con laley, y

i. Disponer € cierre o lahabilitacion de puertos.

Articulo 277.- El Presidente o Presidenta de la Replblica notificara la declaracion del Estado de emergencia ad Pleno del Congreso Nacional, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes ala publicacion del decreto correspondiente. Si las circunstancias lo justificaren, Las Camaras del Congreso podrarevocar € decreto en cua quier tiempo.

El decreto de estado de emergencia tendrd vigencia hasta por un plazo maximo de sesenta dias. Si |as causas que |o motivaron persistieren, podra ser renovado, lo que sera natificado
al Congreso Nacional.

Cuando las causas que motivaron € Estado de emergencia hayan desaparecido, € Presidente o Presidenta de la Republica decretard su terminacion y, con € informe respectivo, del
Consgo de Gahinete Minigerial notificardinmediatamente d Congreso Nacional .

El Presidente o Presidenta de la Republica durante € periodo de Estado de Emergenciano podra proponer la disolucion del Congreso ni de ninguna de las Camaras.

Capitulo 6
De la Fuerza Publica

Articulo 278.- Esta congtituida por las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Seguridad Civil Ciudadana. Su misién, organizacion, preparacion, empleo y control serén regulados por la
ley.
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Subsidiariamente acudiran a llamado de la fuerza publicalos guardias creados por régimen seccional y |os guardianes armados que presten servicios de seguridad como trabajadores
de empresas privadas.

La ley determinara la colaboracion que la fuerza pablica, sn menoscabo del gjercicio de sus funciones especificas de defensa del territorio naciona y de sus recursos naturales,
prestara para€l desarrollo social y econémico ddl pais.

Articulo 279.- La fuerza plblica se debe al Estado. El Presidente o Presidenta de la Republica sera su méxima autoridad y podra delegarla en caso de emergencia naciond, de
acuerdo con laley. El mando se gercera de acuerdo con laley.

Articulo 280.- La fuerza publica sera obediente y no deliberante. Sus autoridades serén responsables por las 6rdenes que impartan, pero la obediencia de érdenes superiores no
eximira a quienes las gecuten de responsabilidad por la violacion de los derechos garantizados por la Constitucion y laley.

Articulo 281.- Los miembros de la fuerza publica tendrén las mismas obligaciones y derechos que todos |os ecuatorianos, savo las excepciones que establecen la Congtitucion y la
ley.

Se garantiza la estabilidad y profesionalidad de los miembros de la fuerza piblica. No se los podra privar de sus grados, honores ni pensiones sino por las causas y en la forma
previstas por laley.

Articulo 282.- Los miembros de la fuerza pablica estaran sujetos a fuero especial Unicamente para € juzgamiento de las infracciones castrenses o policiales cometidas en € gercicio
de sus labores profesionales, de acuerdo alo establecido en € Art. 287 de esta Constitucion . En caso de infracciones comunes, estaran sujetos alajusticia ordinaria.

Articulo 283.- El servicio militar sera obligatorio, siemprey cuando € ciudadano no invocare una objecion de conciencia fundada en razones morales, religiosas o filostficas, g este
fuerad caso le serdasignado € cumplimiento de un servicio comunitario.

Articulo 284.- El Consgio de Seguridad Nacional, cuya organizacion y funciones se regulardn en laley, sera @ organismo superior responsable de la defensa naciona, con la cual, los
ecuatorianos y los extranjeros residentes estaran obligados a cooperar. El Consgo de Seguridad Naciond estara presidido por € Presidente o Presidenta de la Republica y
conformado por € Vicepresidente, los presidentes de los Sectores Legidativo, Jurisdiccional y de Control, e Jefe ddd Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. El Ministro
Secretario de Justiciaintegrard € Consgjo con voz pero sin voto.

Seccidn Primera
De las Fuerzas Armadas

Articulo 285.- Las Fuerzas Armadas constituyen una ingtitucion naciona que sera organizada con caracter permanente, profesional, no deliberante, obediente, subordinada a poder
ciudadano a través del Estado y sujeta a las disposiciones de esta Constitucion y de las leyes. Su mison fundamental serd la preservacion de la soberania nacional, defender a las
autoridades | egitimamente constituidas, |a defensa de la integridad e independencia del Estado y la conservacion de |os recursos naturales. Serén recursos de proteccion estratégicay
prioritaria en € territorio nacional aquellos de naturaleza no renovable, en especial € aguay d espacio geogréfico que contenga riqueza energética, hidrocarburifera, mineral y
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forestal primaria. El Estado através de las Fuerzas Armadas'y de la comunidad se organizara parala defensa de dichos recursos.

Articulo 286.- Los militares en servicio activo se desempefiaran de acuerdo con las |leyes y reglamentos, y no podran afiliarse a partido o amovimiento politico alguno, ni realizar
ningdin tipo de actividad politica. (DArticulo con Disposicién General.

Articulo 287.- Todo militar en servicio activo se sometera ala justicia comun, 1os tribunal es militares Gnicamente podran juzgar fatasdisciplinarias y delitos militares, calificados
como tales por laley, y cometidos por militares en servicio activo y en funciones. Sus fallos podran ser recurridos ante lajusticia ordinaria. Cuando se trate de un acto previsto y
penado, tanto por laley penal comdn como por laley pena militar, no seré considerado como delito militar. En caso de dudade si  delito es comun o militar, selo considerara
como delito comun. Solo en caso de conflicto armado internacional, y en laforma dispuesta por laley, estos tribunal es podran tener jurisdiccidn sobre personas civilesy militaresen
servicio pasivo.

Articulo 288.- Estareservada como facultad privativa de las Fuerzas Armadas, |a fabricacion, importacion, distribucion y venta de armas, municionesy articulos similares.

Las Fuerzas Armadas podrén participar subsidiariamente en actividades econdmicas relacionadas con la defensay € desarrollo nacional, de acuerdo con la Congtitucidn y laley. No
podran tener en propiedad empresas o corporaciones comerciales o industriales.

Articulo 289.- Las Fuerzas de Seguridad Ciudadana constituirdn fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas para la defensa de la soberania nacional. Ademas de las Fuerzas Armadas
permanentes, se organizaran fuerzas de reserva, segun las necesidades de la seguridad nacional.

Seccion Segunda
De las Fuerzas de Seguridad Ciudadana

Articulo 290.- El Presidente o Presidenta de la Republica, para mantener y restablecer € orden plblico, proteger a ciudadano o ciudadana, los hogares, familias, apoyar las
decisiones de las autoridades competentes y asegurar € pacifico disfrute de las garantias y derechos constitucionales, de conformidad con la ley, organizara las siguientes
ingtituciones de seguridad interna:

a. Fuerzas de Seguridad Ciudadana, bajo € mando del Ministerio de Justicia.

b. Un Cuerpo Paliciade transito y transporte, bajo é mando de cada Gobernador Regional.
c¢. Un Cuerpo Técnico de Investigacion del Delito, bajo e mando del Ministerio Pihblico.

d. Un Cuerpo de Guardias Municipa es o Metropalitanos, bajo € mando de los Municipios.

Los 6rganos de seguridad ciudadana son de caracter civil y respetaran la dignidad y 1os derechos humanos, sin discriminacién alguna.

La funcion delos 6rganos de seguridad ciudadana constituye una competencia concurrente con las Regiones y Municipios en los términos establecidos en esta Congtitucion y laley.
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Articulo 291.- Las Fuerzas de Seguridad Ciudadana bajo la direccion del Ministerio de Justicia tendran un Consgjo Civil de Coordinacién y estaran organizadas de la siguiente
forma:

a. Un Cuerpo de Pdlicia Civil Nacional de Seguridad Ciudadana, que estara dividida por su especializacion y su operacion geogréfica,

b. Un Cuerpo Nacional de Bomberosy Bomberas,

c¢. Una Organizacién Nacional de defensa civil, proteccion y administracion de desastres,

d. Cuerpos Elites de seguridad en Intervencion, Investigacion e Inteligencia,

e. Fuerzas de tarea especializada para proteccion comunitaria, de nifiez y adolescencia, de turismo, del ambiente, entre otras.

Todas las organizaciones coordinarén entre ellasy con las Fuerzas Armadas, pero cada unatendré su propio mando jerérquico.

Las organizaciones que componen las Fuerzas de Seguridad Ciudadana podrén recibir la donacion voluntaria del veinte y cinco por ciento del impuesto a la renta de los servidores
publicos y de las personas juridicas de derecho privado, este donativo serainvertido para € desarrollo de laingtitucion.

Articulo 292- El ordenamiento y la vigilancia del transito y transporte, seré de responsabilidad de las gobernaciones regionales en coordinacion con los municipios. EI Gobernador
Regiond tendra el mando jerarquico de la policia detransito, en e Distrito Metropolitano de Quito se organizard una policia de transto dependiente del Alcalde Distrital.

Articulo 293.- Todo municipio con capacidad econdmica y estructura organizacional podra solicitar al Ministerio de Justicia la creacion de un cuerpo de “guardias municipales o
metropolitanos’, las funciones de control y prevencion no podran oponerse a las gercidas por la policia civil. Las funciones y operativos seran complementarios, |os guardias no
seran armados.

Los municipios con las mismas capacidades podran solicitar ladescentralizacion del cuerpo de bomberos y bomberas.

Articulo 294.- Bajo € mando jerérquico del Ministerio de Piblico se establece un Cuerpo Técnico de Investigacion del Delito. Sera brazo técnico auxiliar del Sector Jurisdiccional,
no tendra relacion jerarquica con € cuerpo policia de seguridad ciudadana. Este cuerpo técnico contara entre otras con |las sguientes especializaciones, Criminologia, Medicina
Legal, Psiquiatria Forense, Laboratorios de Investigacion y Pruebas Materides, Lavado de Activos y Narcotrafico, Delitos Tecnol 6gicos y Auditoria Forense.

TITULO VI
DEL SECTOR JURISDICCIONAL

Capitulo 1
De los principios generales

Articulo 295.- El gercicio del mandato de impartir justicia en nombre de |la ciudadania corresponderd a los érganos de la Funcidn Jurisdiccional .
El Estado impulsara el arbitraje, lamediacidn y otros procesos de resolucion aternativa de conflictos, con sujecion alaley.

Las autoridades de los pueblos indigenas gerceran funciones de justicia, aplicando normasy procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de conformidad con sus
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costumbres o derecho consuetudinario, sempre que no sean contrarios ala Constitucion y las leyes. Laley hara compatibles aquellas funciones con las del sistemajudicial nacional.

Articulo 296.- Se establece e Consgjo de Coordinacion Jurisdiccional como érgano de planificacion, enlace y direccion sectorial. El Consgo estara formado por € presidente o
presidenta de la Corte Suprema de Justicia, dela Corte Nacional Congtitucional, de la Corte Naciona Electoral, por € Ministro o Ministra Fiscal Genera y por € Ministro o Ministra
Defensor Pablico. Serédn parte integrante del Consgjo e Ministro de Justiciay € Defensor del Pueblo y de los Consumidores.

Articulo 297.- El sistema procesal sera un medio paralarealizacion de lajusticia. Hara efectivas las garantias del debido proceso y velard por € cumplimiento de los principios de
inmediacion, celeridad y €eficiencia en la administracion de justicia

Con excepcion de las causas penales de accion publica, las congtitucionales, las eectorales, las contencioso administrativas y las contencioso tributarias, sera requisito de
admisibilidad para iniciar todo proceso judicial, € que con anterioridad al inicio del proceso se realice una junta de conciliacién, en la que estén presentes las partes, opcionalmente
con la presencia de los abogados patrocinadores, no podran intervenir terceras personas que tengan interés en que se trabe la litis. El juez mediador que presida la junta de
conciliacion propendera a arreglo amistoso, equitativo y justo. Podra convocar para que asistan ala juntalos profesional es independientes que fuere necesario paralograr la solucion
dd conflicto. Si no prospera la solucion amigable y € desistimiento de la accidn, se iniciard € proceso en los érganos regulares de la administracion de justicia, o utilizando los
medios alternativos de solucion de conflictos, segin la decision delas partes.

No se sacrificard lajusticia por la sola omision de formalidades.

Los magistrados, magistradas, jueces y juezas del Sector Jurisdicciona serén persona mente responsables de |os perjuicios que se causaren a las partes por retardo, denegacion de
justicia o quebrantamiento de laley

Articulo 298.- La sustanciacion de los procesos, que incluye la presentacion y contradiccidn de las pruebas, se llevard a cabo mediante € sistema oral, de acuerdo con € principio
dispositivo, de concentracién e inmediacion.

Articulo 299.- Salvo los casos expresamente sefiadlados por la ley, los juicios seran publicos, pero los tribunales podran deliberar reservadamente. No se admitird latransmision delas
diligencias judiciales por los medios de comunicacion, ni su grabacién por personas ajenas a las partes y a sus defensores.

Articulo 300.- Los actos administrativos generados por cualquier autoridad de las otras funciones e indituciones del Estado, podran ser impugnados ante los correspondientes
organos del Sector Jurisdicciona, en laforma que determinalaley.

Articulo 301.- Con la finalidad de garantizar la imparcialidad y la independencia en € gercicio de sus funciones, los magistrados 0 magistradas, jueces o juezas, fiscales del
Ministerio Plblico y defensoras o defensores o publicos, desde la fecha de su nombramiento y hasta su egreso del cargo respectivo, no podran, salvo € gercicio dd voto, llevar a
cabo activismo politico partidista, o de indole semejante, ni realizar actividades privadas lucrativas incompatibles con su funcion, ni por si ni por interpuesta persona, ni gercer
ninguna otra funcidn publica a excepcion la docencia universitaria.

Articulo 302.- El Sector Jurisdiccional tendra una asignacion anual no menor del tres por ciento de los ingresos corrientes totales del gobierno central, excluidos los préstamos y
donaciones.
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Capitulo 2
Del Organismo de Gestion Jurisdiccional

Articulo 303.- El Organismo de Gestion Jurisdicciond serd e 6rgano de gobierno, administrativo y disciplinario del Sector Jurisdiccional, sus vocales serén profesionales
especialistas en Recursos Humanos, Administracién Plblica, Finanzas o Economia, Tecnologia de Informacion y Comunicaciones, Capacitacion y Gerencia Judicial, o profesiones
equivalentes.

La forma en la que € Consgo de Coordinacion Jurisdiccional designard a los miembros del Organismo, su estructura y funciones, serén los sefialados en la Ley. EI mango
administrativo, econémico y financiero del Sector Jurisdiccional, se hard en forma desconcentrada, en las Regiones, Provincias y Cantones.

Articulo 304.- El Organismo de Gestion Jurisdiccional, previo concurso de méritos y oposicion llenara las vacantes de personal que se produzcan en los érganos del Sector
Jurisdiccional. Para llenar las vacantes de Magistrados y conjueces de la Corte Suprema, Corte Constituciona y Corte Electora, € Organismo de Gestion Jurisdicciona redizara
sendos concursos abiertos de méritos y oposici 6n independientes, por cada vertiente de origen de los candidatos y candidatas y por ramo de especializacion.

Articulo 305.- En los casos penales, laborales, de alimentosy de menores, la administracion de justicia sera gratuita.

En las demas causas, € Organismo de Gestion Jurisdiccional fijara € monto de lastasas por servicios judiciales. Estos fondos constituirdn ingresos propios del Sector Jurisdiccional.

La persona que litigue temerariamente pagara a quien haya ganado d juicio las tasas que éste haya satisfecho, sin que en este caso se admita exencion alguna. ™)Articulo con
Digposicion General.

Capitulo 3
De la Funcion Judicial

Articulo 306.- Serdn 6rganos de la Funcion Judicial:
a. La Corte Suprema de Justicia.
b. Los Tribunales Comunes Regionales, Tribunales Regionaes Especializados de o Contencioso Administrativo, Tribunales Regionales Especializados de lo Contencioso
Tributario, Cortes Superiores Provinciaes, Cortes Penales Provinciales, Juzgados Especializados, Juzgados de Garantias, jueces mediadores y sistemas alternativos de
resolucion de conflictos.

Laley determinara su estructura, jurisdiccion y competencia. Se establecerala unidad jurisdiccional.

Articulo 307.- Los 6rganos de la Funcién Judicia serén independientes en € gercicio de sus deberes y atribuciones. Ninguna funcion o funcionario del Estado podra interferir en los
asuntos propios de aquellos.
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Los magistrados y jueces serdn independientes en e gercicio de su potestad jurisdiccional aun frente a los demés drganos de la Funcion Judicial; solo estaran sometidos a la
Constituciony alaley.

De acuerdo con laley, los fallos de los jueces de paz, de los jueces mediadores y de los arbitros, no podran contradecir la Constitucion o los instrumentos internaci onal es vigentes.
Articulo 308.- Sereconoce y se garantizala carrera judicial, cuyas regulaciones determinardlaley.

Sin excepcidn los magistrados, magistradas, jueces, juezas, funcionarios y empleados de la Funcién Judicial, serdn nombrados previo concurso de merecimientos y oposicion, segln
corresponda, de acuerdo con lo establecido en la Congtitucion y laley.

Se prohibe a magistrados, magistradas, jueces y juezas gercer la abogacia o desempefiar otro cargo publico o privado, con excepcion de la docencia universitaria. No podran gercer
funciones en los partidos politicos, ni intervenir en contiendas electorales. Les esta prohibido asociarse entre si para emprender actividades lucrativas, tampoco podran agremiarse
jueces con funcionarios o con empleados

Seccion Primera
De la Corte Suprema de Justicia

Articulo 309.- La Corte Suprema de Justicia tendra jurisdiccion en todo € territorio nacional y su sede en Quito. Actuard como corte de casacion de los Tribunales Regionales
Comunes 'y como juez de instancia de quienes tengan fuero de Corte Suprema.

Articulo 310.- Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, serequerira
a. Ser ecuatoriano por nacimiento.
b. Hallarse en goce de | os derechos politi cos.
c. Ser mayor de cuarentay cinco afios y menor de setenta'y cinco.
d. Tener titulo de cuarto nivel en jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas, si fuere menor de cincuenta y cinco afios o titulo de tercer nivel si fuere mayor de esa edad;
e. Haber gercido con probidad notoria la profesién de abogado, |a judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios.
f. Los demasrequisitos de idoneidad quefijelaley.

Articulo 311.- Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia no estaran sujetos a periodo fijo en relacion con la duracion de sus cargos. Cesaran en sus funciones por |as causaes
determinadas en la Conditucion y la ley. Designaran un Presidente o Presidenta que serd e representante de la Funcion Judicial e informard anualmente sobre sus labores y
programas, ala Camara de Senadores Congtitucionales. La Corte estara formada por tres salas integradas por tres magistrados o magistradas y por € Presidente o Presidenta.

Laintegraran profesionales que hayan gercido la judicatura, la docencia universitaria o permanecido en € libre giercicio profesiond.

Articulo 312.- Ademas de las determinadas por la Ley, serén funciones de la Corte Suprema de Justicia las siguientes:
a. Desarrallar, Implantar y actudizar e Sistema Nacional de Precedentes Jurisprudenciaes, que serd referencial para los fallos de la Corte Suprema y obligatorio para las
instancias regionales, provinciales y cantonal es, fundamentado en los fallos de triple reiteracion;
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b. Expedir la norma dirimente que tendra caracter obligatorio, mientras la ley no determine lo contrario, en caso de fallos contradictorios sobre un mismo punto de derecho,
dictados por las Sdas de Casacion, |os Tribunal es Regiona es o Cortes Provinciaes;

¢. Conocer detoda causa penal que se promueva contra el Presidentey d Vicepresidente de la Repblica o quien haga sus veces; |os magistrados y magistradas de la Corte Suprema
de Justiciay de los Tribuna es Comunes Regionales; € Ministro o Ministra Fiscal General; Ministro o Ministra Defensora Plblica, alos ministros o ministras del Consejo de
Gabinete Ministerial, alos ministros o ministras Secretarias de Estado y a quienes tengan rango similar; los senadores, senadoras, diputados o diputadas principa es y suplentes,
cuando estuvieren subrogando a agquellos; alos Magistrados o Magistradas de las Cortes Nacionales Constituciona y Electoral, alos miembros del Organismo Técnico Electora y
dd Organismo de Gestion Jurisdiccional, y a los demas atos funcionarios y funcionarias nacionales alos que la Constitucién Palitica dela Repiblicay demas leyes les otorguen
fuero de Corte Suprema, en los casos y con los requisitos sefialados en la Condtitucion y la ley;
d. Conocer, en primeray segundainstancia, delas causas penales que, por cual quier motivo, se promuevan contralos agentes diplométi cos ecuatorianos, y, por infracciones oficiales,
contra los consules generales de la Replblica;
e. Conocer, en primeray segundainstancia, de los actos preparatorios, de |os asuntos civiles, laborales o comerciales en que, como actores o demandados, sean interesados |os
embajadores y demas agentes diplométi cos extranjeros, en los casos permitidos por € Derecho Internacional o determinados por Tratados;
f. Conocer en segundainstancia, de las causas sobre presas maritimas;
g. Conocer, en primeray segunda instancia, delas causas penales que seinicien contra e Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, e Comandante General del Ejército, €
Comandante General de la FuerzaAérea, d Comandante General de Maring, y e Comandante Genera de la Palicia Civil Nacional, por delitos comunes no comprendidos en la
jurisdiccion penal, militar o palicial;
h. Conocer, en Unicainstanciay con sujeci6n alaLey pertinente, l0s juicios provenientes de acuerdos colusorias;
i. Conocer, en Ultimaingtancia, de lasinfracciones cometidas por medio delaimprentay otros érganos de informacion colectiva;
j- Conocer delas causas que se eleven ala Corte conforme alaLey, en virtud de recursos y consultas por los Tribunales Regionales; v,
k. Dirimir la competencia entre Tribunal es Regional es 0 entre Salas de un mismo Tribunal Regional;
I. Posesionar alos Ministros de la Corte Suprema, llenar interinamente las vacantes de los ministros de lamisma Corte.

Seccion Segunda
De los Tribunales Regionales Comunes

Articulo 313.- Los Tribunales Regionales Comunes tendran jurisdiccion en su region geogréfica y su sede sera establecida por la ley. Actuaran como tribunal de casacién de las
Cortes Provincialesy como juez de ingancia de quienes tengan fuero regional.

Articulo 314.- Ademas de las determinadas por la Ley, serén funciones de los Tribunal es Regionales Comunes | as sguientes:

a. Conocer toda causa penal que se promueva contra € Gobernador 0 Gobernadora Regional; los magistrados o magistradas de los Tribunales Regionales y de las Cortes
Provinciales; Ministros o Ministras Fiscales Regionales; |os parlamentarios o parlamentarias principales y suplentes, cuando estuvieren subrogando a aquellos; Intendentes,
Subsecretarios y Directores Regionales; y los demés altos funcionarios a los que la Constitucion y la ley les otorguen fuero de Tribunal Supremo Regional, en los casos y
con los requisitos sefialados en la Condtitucion y laley;

b. Conocer, en primera y segunda instancia, las causas penaes que se inicien contra los oficiales generales de las Fuerzas Armadas que tengan mando regional y los mandos
regionales de las Fuerzas de Seguridad Ciudadana, por delitos comunes;

c. Conocer de las causas penales contra | os conjueces de |os Tribunal es Regionales y de las Cortes Provinciales, por infracciones rel acionadas con € gercicio de sus funciones,

d. Conocer, en primera y segunda instancia de las acciones sobre indemnizacién de dafios y perjuicios que las partes deduzcan contra los magistrados o conjueces de los
Tribunales Regionales y Cortes Provinciales;

f. Conocer en primeraingtancia, delas causas sobre presas maritimas;
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e. Conocer delas causas que se eleven a Tribunal conforme alaLey, en virtud de recursos y consultas;

f. Suspender en e gercicio dela profesion alos abogados y abogadas, en los casos previstos por la Ley;

g. Disponer en cualquier tiempo e sorteo y resorteo de causas entre las diversas Salas de las Cortes Provinciales y en los juzgados de la Region, cuando las necesidades de la
administracion asi lo requieran.

Seccion Tercera
De los Tribunales Regionales Especializados de lo Contencioso Administrativo

Articulo 315.- El recurso contencioso administrativo puede ser interpuesto por las personas naturales o juridicas en contra de la normativa secundaria, delos actos y resoluciones de
laAdministracion Pablica o de las personas juridicas que causen estado, y vulneren un derecho o interés directo del demandante.

Habran jueces provinciaes de o contencioso administrativo, 1os recursos de alzada se realizardn ante los Tribunal es Regional es Especializados de |o Contencioso Administrativo. Su
funcion eslade determinar lajuridicidad de los actos o decisiones de la administracion pablicay tiene atribuciones para conocer en caso de contienda de esos actos o resoluciones de
laadministracion y de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en |os casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Contralas resoluciones y autos que pongan fin a proceso, puede interponerse € recurso de casacion ante € Tribunal Regional Comdn.

Articulo 316.- Son atribuciones y deberes jurisdiccionales de los jueces provinciales de |o contencioso administrativo y en azada de los Tribunal es Regionales Especializados de lo
Contencioso Adminigrativo:

a. Conocer y resolver las impugnaciones a los reglamentos, actos y resoluciones de la Administracion Pablica, o de las personas semipublicas o de derecho privado con finalidad
social o publicay decidir acercade su legdidad o ilegalidad;

b. Conocer y resolver las resoluciones de la Contraloria Genera que establezcan responsabilidad en la gestion econdmica estatal o municipa o de otras instituciones sometidas
al control o juzgamiento de aquélla;

c. Conocera también | os juicios de excepciones a la coactiva originados en resol uciones dictadas por la Contraloria General;

d. Conocer y resolver las acciones de prescripcion de los créditos fiscales, estatales, locales 0 seccionales o de las Ingtituciones Plblicas originados en decisiones de la
Contraloria Generdl, que se hubieren promovido o se promuevan por los directamente interesados, asi como de las excepciones que se propongan en procedimientos
coactivos instaurados para € cobro de créditos provenientes de resol uciones dictadas por la Contraloria General dela Nacion.

e. Conocer y resolver [o concerniente alas violaciones de laLey que regulala carrera administrativa, que no estuvieren en @ caso del literal anterior; y

f. Conocer y resolver las impugnaciones a los actos administrativos que se considere que lesionan derechos de los empleados civiles de las Fuerzas Armadas, salvo cuando
dichos actos provengan de hechos tipificados como infracciones de caracter penal.

g. LosdeméasquefijarelaLey.

Seccién Cuarta
De los Tribunales Regionales Especializados de lo Contencioso Tributario

Articulo 317.- La Jurisdiccidn contencioso tributaria consiste en la potestad publica de conocer y resolver |as controversias que se susciten entre las Administraciones Tributarias y
los contribuyentes, responsables o terceros, por actos que determinen obligaciones tributarias o establezcan responsabilidades en 1as mismas o por las consecuencias que se deriven
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de relaciones juridicas provenientes de la aplicacion de Leyes, Reglamentos 0 Resoluciones de caréacter tributario.

Lajurisdiccién contenciosa tributaria se g ercera através de los jueces fiscales provinciales y los recursos de alzada se redlizaran ante los Tribunal es Regionales Especializados de lo
Contencioso Tributario, que actuara como érgano de Ultimainstancia.

Articulo 318.- Serén competente para conocer y resolver lasAcciones Directas y las siguientes de impugnaci én, propuestas por |os contribuyentes o interesados directos:

a. Delas que formulen contra Reglamentos, Ordenanzas, Resoluciones o Circulares de caracter general, dictadas en materiatributaria, cuando se aegue que tal es disposiciones han
lesionado derechos subjetivos de los reclamantes;

b. De las que se propongan contra los mismos actos indicados en € ordinal anterior, sea por quien tenga interés directo, sea por la entidad representativa de actividades
economicas, los colegios y asociaciones de profesionales, o por organismos de la Administracion Pdblica o Semipublica, cuando se persiga la anulacion total o parcial, con
efecto general, de dichos actos;

c. De las que se planteen contra resoluciones de las Administraciones Tributarias, que nieguen en todo o0 en parte reclamaciones de contribuyentes, responsables o terceros o las
peticiones de compensacion o de facilidades de pago;

d. Delas que se formulen contra un acto administrativo, por denegacion técita o por slencio administrativo respecto a los reclamos o peticiones planteados, en |os casos previstos
enlaley.

e. De las que se propongan contra decisiones administrativas, dictadas en los recursos de reposicion o derevisién, en su caso;

f. Delas que se deduzcan contra resol uciones adminigtrativas que impongan sanciones por incumplimiento de deberes formales;

g. Delas que se presenten contra resoluciones definitivas de la Administracion Tributaria, que nieguen en todo o en parte reclamos de pago indebido; y,

h. Las demés que se establezcan en la Ley.

Capitulo 4
De la Justicia Constitucional

Articulo 319.- Para € correcto funcionamiento de la Justicia Constitucional se organizaran juzgados Provincial es Constitucional es, Tribunal es Regionales Congtitucionales y la Corte
de Justicia Congtitucional, laley establecerd su ambito de accidn y competencia.

A la Justicia Congtitucional |e corresponde hacer respetar la supremacia de la Constitucién, con tal fin, cumpliralas siguientes funciones:
a. Interpretar la Congtitucion de manera generalmente obligatoria. Conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad, de fondo o de forma, que se presenten sobre todo
tipo de normativa emitida por 6rganos de las instituciones del Estado, y suspender total o parcia mente sus efectos.
b. Dirimir conflictos de competencia o de atribuci ones constitucional es, entre funciones y funcionarios cantonales, provinciales, regionales y nacionales.
c. Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos administrativos de toda autoridad publica. La declaratoria de inconstitucionalidad conlleva la revocatoria del
acto, sin perjuicio de que d érgano administrativo adopte las medidas necesarias para preservar e respeto a las normas constitucional es.
d. Conocer |as resoluciones que denieguen € habeas corpusy € hdbeas data, y |os casos de apel acidn previstos en la accion de amparo.
e. Dictaminar sobre |as objeciones de inconstitucionalidad que haya hecho € Presidente o Presidenta de la Republica, en € proceso de formacion de lasleyes.
f. Dictaminar de conformidad con la Constitucién, tratados o convenios internacional es previo a su aprobacion por la Camara del Congreso Nacional.
g. Decidir sobre las demandas de incongtitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra | os actos reformatorios de la Constitucion, cual quiera que sea su origen, solo por vicios
de procedimiento en su formacion.
h. Decidir, con anterioridad a pronunciamiento popular sobre la constitucionaidad de la convocatoria a un refrendo o a una Asamblea Constituyente parareformar la Constitucion
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sdlo por vicios de procedimiento en su convocatoria

i. Decidir sobre la constitucionalidad de | os referendos sobre leyes y de las consultas populares y plebiscitos del orden nacional . Estos Ultimos solo por vicios de procedimiento en su
convocatoriay realizacion.

j- Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten |os ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion.

k. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad delos proyectos de ley que hayan sido objetados por € Gobierno como incongtitucionales, y de los proyectos de decretos |eyes
regionales, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion.

I. Revisar, en laforma que determine laley, las decisiones judicial es relacionadas con la accion de tutela de | os derechos constitucional es.

m. Decidir definitivamente sobre la exigibilidad de | as |eyes modificadas en base al cumplimiento de los tratados internacionales vigentes en € pais, v,

n. Ejercer las demas atribuciones que le confieran la Congtitucion y las leyes.

Para hacer efectivos los mandatos y derechos constitucionales, cualquier persona podrd interponer una accion de cumplimiento para ante la Corte Congtituciona en contra de la
autoridad publica que tenga d deber de respetar o hacer respetar la Constitucion.

Cuando los 6rganos de la Justicia Constitucional encuentren vicios de procedi miento subsanables en laformacion del acto sujeto a su control ordenara devol verlo ala autoridad que
lo profirié para que de ser posible, enmiende e defecto observado.

Articulo 320.- La declaratoria de incongtitucionalidad causara gecutoria y sera promulgada en € Registro Oficial respectivo. Entrard en vigencia desde la fecha de su promulgacion
y dgjara sin efecto la disposicion o d acto declarado incongtitucional. La declaratoria no tendra efecto retroactivo, ni respecto de ella habréa recurso alguno.

Articulo 321.- Los miembros de la Corte Constitucional reuniran los mismos requisitos que para Magistrados de Corte Suprema de Justicia, no deberan haber participado como
candidatos a ninguna funcién de eleccién popular en los cinco afios anteriores, ni haber participado en cargos directivos de partidos 0 movimientos politicos. No podran ser

candidatos a ningln cargo que requiera eeccion popular, salvo que renuncien y cesen en sus funciones por o menos dos afios antes de la fecha de aquélla (*)Articulo con
Disposicion General.

Capitulo 5
De la Justicia Electoral

Articulo 322.- En € territorio nacional para€ correcto funcionamiento de la Justicia Electora se organizaran Juzgados Provincial es Electoral es, Tribunales Regionales Electorales y
laCorte Nacional de Justicia Electoral, laley establecera su &mbito de accion y competencia

La Justicia Electoral tendralas sguientes facultades:

a. Conocer y juzgar todo lo relacionado con |o contencioso electoral;

b. Conocer y juzgar |o referente alas contiendas internas de los partidos y movimientos politicos;

c. Decidir en Ultimainstancia sobre todas |l as apelaciones y reclamos que se produzcan, y ser juez de las € ecciones de todos | os cargos e ectivos, de los actos de consultay
referéndum; y,

d. Conocer, juzgar y aplicar las penas por los delitos e ectorales.
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Articulo 323.- LaCorte Nacional de Justicia Electoral estara formada por nueve magistrados titulares. La primera Corte estard compuesta por cinco titulares designados por la
Camara de Senadores Constitucionales de ternas enviadas por la Corte Supremade Justicia, las ternas serén producto de concursos publicos de méritos y oposicion. La Camarade
Diputados Nacional es designara cuatro magi strados titulares de ternas enviadas por € Consgjo de Gabinete Ministerial, las mismas que serén producto de concursos publicos de
méritos y oposicidn. Los magistrados el ectorales durardn tres afios en sus cargos, seran sustituidos por |os ciudadanos o ciudadanas que resulten ganadores de | os concursos publicos
de méritos, realizados por € Organismo de Gestion Jurisdiccional.

Siempre deberdn ocupar estas funciones ciudadanos o ciudadanas que, por su posicidn en la escena publica, sean garantia de imparcialidad.

No podrén ser elegidos Magistrados de la Corte Nacional de Justicia Electoral quienes durante €l afio anterior ala eleccion se hayan desempefiado como Ministros Secretarios de
Estado, Magistrados de las Cortes Nacionales o Ministros dd Gabinete Ministerial.

Los Magistrados de la Corte Nacional de Justicia Electoral no podran ser redegidos.
La Corte Electoral informara anualmente ala Camara de Diputados Nacionales, sobre e gercicio de sus funciones.

Articulo 324.- Los magistrados y magistradas de la Corte Nacional Electoral reuniran los mismas requisitos que para Magistrados de Corte Suprema de Justicia, no podran ser
afiliados a movimientos ni partidos politicos inscritos en e Organismo Técnico Electoral, no deberan haber participado como candidatos a ninguna funcién de e eccion popular, ni
haber tenido funciones directivas dentro de organizaciones politico partidistas, en los cinco afios anteriores. No podran ser candidatos a ninglin cargo que requiera la el eccién popular,
salvo gque renuncien y cesen en sus funciones por o menos dos afios antes de la fecha de aguélla.

Articulo 325.- Por las causales sefialadas en laley, € Pleno de la Corte Electoral podra anular total o parcialmente las €l ecciones, requiriéndose para lo € voto conforme de las dos
terceras partes de sus miembros. En tal caso, debera convocar a una nueva eleccion total o parcial, la que se efectuard € segundo domingo siguiente alafechade pronunciamiento
de nulidad.

Capitulo 6
Del Ministerio Publico

Articulo 326.- El Ministerio Pdblico es uno, indivisible e independiente en sus relaciones con las ramas de las funciones publicas y |o integraran |os funcionarios que determine la
ley. Tendra autonomiaadministrativay econémica. El Ministro o Ministra Fiscal General del Estado gercera su representacion legal.

Articulo 327.- El Ministro o Ministra Fiscal serd designado por € Consgo de Gestion Jurisdiccional producto de quien resulte ganador de un concurso publico de méritos y
oposicion. Deberareunir 1os mismos requisitos exigidos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Desempefiard sus funciones durante seis afios y no podrd ser redegido.

Articulo 328.- El Ministerio Plblico prevendra en € conocimiento de las causas, dirigiray promovera la investigacion preprocesal y procesal penal. De hallar fundamento, acusara a
los presuntos infractores ante los jueces y tribunal es competentes, eimpulsarala acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Pagina 102



[PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA 2007 Un Ejercicio Ciudadano

a. Para e cumplimiento de sus funciones, € Ministro Fiscal General tendra bajo su mando un cuerpo de investigadores técnicos judiciales, d mismo que sera independiente de
los cuerpos de seguridad ciudadana.

b. Vigilara € funcionamiento y aplicacion del régimen penitenciario y la rehabilitacion social del delincuente.

C. Velarapor laproteccion de las victimas, testigos y otros participantes en € juicio penal.

d. Coordinaray dirigiralalucha contrala corrupcién, con la colaboracion de todas las entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual deber.

e. Coadyuvara en € patrocinio publico paramantener € imperio dela Constitucion y delaley; vy,

f. Tendralas deméas atribuciones, gerceralasfacultades y cumplira con los deberes que determine laley.

Articulo 329.- La ley procesal para descongestionar la tarea del Ministerio Pablico, dar respuesta efectiva y eficiente a las victimas, aprovechar de mejor manera los recursos del
Estado y solucionar los conflictos establecidos, aplicard ente otras salidas aternativas las siguientes:

a. El Principio de Oportunidad,

b. Los Acuerdos de Reparacion;

c. La Suspension Condicional del Proceso;

d. El Archivo Provisional del Caso; vy,

e. El Proceso Simplificado.

Con las excepciones establecidas en la ley, en todas |as fases y etapas del proceso se resolvera en base a audiencias publicas, con lo que se transparentaray agilizaralaindagacion y
el procesamiento, para alcanzar un mayor grado de respeto a los derechos de la victima, del sospechoso y del procesado a permitirse € control inmediato de los roles de cada
operador dejusticia

Capitulo 7
Del régimen penitenciario

Articulo 330.- El sistema penitenciario de rehabilitacion social es humanitario y tiene como objetivo fundamental la transformacién del interno para reintegrarlo a la sociedad. Por
medio del sistema progresivo promueve la unidad familiar, la salud, la superacion educativa, cultural y la ocupacion productiva con remuneracion saaria para € interno. Las penas
tienen un caracter reeducativo.

Las mujeres condenadas guardaran prision en centros penales distintos alos de los hombres. El personal de seguridad y 1os guardias seran del mismo sexo.

Los centros de detencidn contaran con los recursos materiales y las ingalaciones adecuadas para atender la salud fisica y psiquica de los internos. Estaran administrados por
instituciones estatales o privadas sin fines de lucro, bajo ladireccion del Ministerio de Justicia.

Los procesados o indiciados en juicio penal que se hallen privados de su libertad, permanecerdn en centros de detencidn provisional.

Unicamente las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de la libertad, mediante sentencia condenatoria gecutoriada, permaneceran internas en los
centros de rehabilitacion social.
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Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplirala penafuerade los centros de rehabilitacion social, con las excepci ones | egal es establ ecidas por motivos de salud.

Capitulo 8
De la Defensoria Piblica

Articulo 331.- Para € gercicio del derecho constitucional a la defensa, se establece la Defensoria Piblica Nacional en favor de las personas que se encuentren en imposibilidad
econoémica o social de proveer por si mismas la defensa de sus derechos, con € fin de asumir su representacion judicia o extrajudicial y garantizarles € pleno eigua acceso ala
Justicia. Los Jueces, € Ministerio Pdblico, las Fuerzas de Seguridad Ciudadana, € Defensor del Pueblo y de los Consumidores y las autoridades encargadas de la custodia de
personas sospechosas o privadas de la libertad, deberan solicitar la designacion de un defensor publico a la Defensoria Plblica Naciona cuando e imputado, € acusado o €
condenado se encontraren dentro de las circunstancias alas que se refiere este articulo.

Articulo 332.- La Defensoria Plblica Nacional es una persona juridica de Derecho Publico, auténoma, con patrimonio propio, independencia administrativa, presupuestaria y
financiera. Tendra su sede en la Capital de la Republica y competencia en todo € pais. Estara representada por € Ministro Defensor Pdblico Nacional. *)Articulo con
Digposicion General.

Articulo 333.- Los servicios de defensoria publica seran gratuitos. Se prestardn bajo los principios de probidad, honradez y profesionalismo y de manera obligatoria, en los términos
de la Ley Orgéanica respectiva, se proporcionardn por intermedio de los defensores publicos, a fin de garantizar e derecho a la defensa en materia judicid, € acceso a la justicia

mediante la orientacion, asesoriay representacion juridica. (DArticulo con Disposicién General.

Articulo 334.- En materia penal, & Defensor Pdblico podraintervenir desde € primer momento en € cual € interesado por cualquier medio, judicial o extragjudicial, tenganoticiao
conocimiento de que la Fiscalia ha iniciado una investigacion en su contra gjerciendo en todo € proceso pend |os derechos y facultades que le permitan realizar una defensa técnica
en beneficio de su representado. Por tal razon, a partir dd momento en que asuma la defensa, podra conocer todas y cada una de las actuaciones e intervenir en las mismas. S a
informar a sospechoso o a detenido sobre sus derechos, este manifestare que se encuentra en imposibilidad econémica o social para designar un Defensor, quien o tenga bajo su
custodia deberd informar inmediatamente a la oficina de la Defensoria Pdblica de su jurisdicciédn, con € fin de que se designe un defensor publico.

TITULOVII
DE LA GESTION ELECTORAL

Articulo 335.- El Organismo Técnico Electoral, con sede en Quito y jurisdiccion en € territorio nacional, es persona juridica de derecho publico. Gozara de autonomia administrativa
y econémica. Sus funciones que seran:

a. Organizar, supervisar y dirigir los procesos el ectorales nacionales, regionales, provinciales, cantorales, parroquiales y las realizadas en € exterior; deigual formalo hara con
las elecciones internas de los partidos y movimientos politicos y con los concursos publicos y méritos y oposicion que la administracion publica redlice para designar
autoridades o funcionarios, de acuerdo con la Constitucion y laLey.

b. Dirigir los procesos electorales para elegir representantes a organismos internaciona, cuando asi esté establecido en convenios o tratados internacionales vigentes en el
Ecuador.

c. Auditar las cuentas que rindan los partidos, movimientos politicos, organizaciones y candidatos, sobre € monto, origen y destino de los recursos que utilicen en las campafias
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electorales. Si las auditorias arrojaran problemas, |os expedientes compl etos seran enviados ala Corte Nacional Electord.

Articulo 336.- Estard integrado por cinco vocales principal es quienes tendrén sus respectivos suplentes, elegidos a través de un concurso piblico de merecimientos realizado por la
Cémara de Senadores Constitucional es. Permaneceran cuatro afios en sus funciones y podréan ser redlegidos.

Seran requisitos para ser miembros del Organismo Técnico Electoral los siguientes:
a. Encontrarse en gercicio de los derechos de ciudadania.
b. Tener al menos 30 afios de edad.
c. Tener titulo profesional de cuarto nivel.
d. No ser afiliado a partido o movimiento palitico, ni haber sdo candidato o candidata en elecciones anteriores, ni haber ocupado cargos de direccidn en partidos o movimientos
politicos; y,
e. No tener juicios en su contra que se hallen pendientes de resolucién ni haber sido condenado.

La calificacién delos miembros del Organismo Electora y su nombramiento se hara conforme alaley.

El Organismo Técnico Electoral dispondra que la fuerza publica colabore para garantizar lalibertad y purezade sufragio, € control de los miembros de las Fuerzas Armadas 'y de las
de Seguridad Ciudadana se mantendra en los Ministros Secretarios de Estado respectivos.

TITULO VI
DEL SECTOR DE CONTROL

Capitulo 1
De la seleccion de autoridades de los organismos de control

Articulo 337.- El gercicio dd mandato ciudadano de vigilancia, auditoria y de supervision de larendicion de cuentas estatal, sera gercido por las autoridades designadas en los
organismos del Sector Control. Se cread Consgo Nacional de Control, como entidad rectoray coordinador sectorial, estara conformado por la méxima autoridad de cada una de las
instituciones que formen parte de este Sector. La L ey dispondra sus funciones, obligacionesy quien lo presidira.

Articulo 338.- Para ser designada o designado Contralor, Procurador, Superintendente de Bancos, Compafiias, Telecomunicaciones, Gobierno Electronico y Tecnologias, Seguros y
Seguridad Social y del Aguay € Ambiente se deberareunir |os siguientes requisitos:

a. Hallarse en goce de | os derechos paliticos.

b. Ser mayor detreinta afios.

c. Tener un titulo profesional de cuarto nivel en materias especificadas en laley, segin € cargo de que setrate.

d. Haber gercido su profesion con probidad notoria

e. No ser afiliado a partido o movimiento politico ni haber sido candidato en el ecciones anteriores a su nombramiento.

f. No estar encausado por infracciones de violencia intrafamiliar y/o corrupcion hasta cuando obtenga sentencia absol utoria.

0. No ser deudor de pensiones alimenticias.
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h. No encontrarse con auto de llamamiento ajuicio; y,
i. Los demas requisitos de idoneidad quefijelaley.

El Organismo Técnico Electoral llevara a cabo € proceso de seleccion de ternas para cada uno de los cargos. El proceso de seleccion de los funcionarios de control se realizara a
través de concurso plblico de méritos y oposicion, en € que se calificard la experiencia, laidoneidad profesional, moral y psicol6gica. Se establece € derecho de impugnacion a
candidatos y candidatas y se permitirala presencia de veedurias ciudadanas.

El Organismo Técnico Electoral enviard ala Camara de Senadores Congtitucionaes los nombres de los o las tres aspirantes que hubieran obtenido € mayor puntaje, para que €llos
elijan de entre los tres, prescindiendo de su puntaje, a quien ocupara la funcion publica materia del concurso. La Camara los posesionara en sesién solemne durante los cinco dias
posteriores a la fecha de seleccion. S la Camara no los posesionare en € plazo establecido ElI Organismo Técnico Electoral directamente posesionara a quien obtuvo € mayor
puntaje, en cada caso.

Si no hubieretres candidatos o candidatas que superen € ochenta por ciento del puntgje total, se realizard nuevamente € concurso publico.

La terna solamente podra ser conformada por las mejores calificaciones que hayan superado € ochenta por ciento del puntaje total, |os integrantes de la terna no podran tener mas de
10 por ciento de diferencia entre sus calificaciones.

Laley regulardtodo € procedimiento.

Capitulo 2
De la Contraloria General del Estado

Articulo 339.- La Contraloria General del Estado es € organismo técnico superior de control, con autonomia administrativa, presupuestariay financiera, dirigido y representado por
el Contralor Generd del Estado, quien desempefiara sus funciones durante cuatro afios y podra ser reglecto para un periodo.

Tendrd atribuciones para controlar ingresos, gastos, inversion, presupuestos, utilizacion de recursos, administracion y custodia de bienes pablicos y las demas determinadas en la ley.
Realizard € control a las entidades y a los servidores publicos sobre la legalidad, eficacia, economia, equidad, de sus actividades, la responsabilidad ambienta ingtitucional, los
resultados corporativos obtenidos y e cumplimiento del cddigo de ética de la ingtitucion. Su accidn se extendera a las entidades de derecho privado, exclusivamente respecto de los
bienes, rentas u otras subvenciones de caracter publico de que dispongan.

La Contraloria dictara regulaciones de caracter general para € cumplimiento de sus funciones. No podra rehusarse a dar asesoria en las materias de su competencia, cuando se le
solicite.

La contribucion anual ala que tenga derecho la Contral oria solamente podra ser exigida a las instituciones en las que efectivamente € organismo de control haya realizado examenes
0 asesorfas durante d gjercicio fiscal. (DArticulo con Disposicién General.

Articulo 340.- La Contraloria General del Estado tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y civiles cul posas e indicios de responsabilidad pena,
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y hara @ seguimiento permanente y oportuno para asegurar € cumplimiento de sus disposiciones y controles. El informe de indicios de responsabilidad pena formulado por la
Contraloriatendra el carécter de pericia profesional.

Los funcionarios que, en gercicio indebido de las facultades de control, causen dafios y perjuicios al interés publico, a servidores publicos 0 a terceros, serén civil y penalmente
responsabl es.

Articulo 341.- No podra ser elegido Contralor General quien sea 0 haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, en € afio
inmediatamente anterior ala eleccién. Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes.

Seccion Primera
De la Direccién Nacional de Compras y Contratacion Publica

Articulo 342.- Las adquisiciones del sector publico deberan realizarse estableciendo condiciones que permitan alcanzar la combinacion més ventajosa entre todos |os beneficios del
bien o servicio por adquirir y todos sus costos asociados, presentes y futuros. Estas condiciones no podran establecer diferencias arbitrarias entre 1os proponentes, ni solo atender al
precio de la oferta. En todo caso, es deber de laAdministracion propender ala eficienciay ahorro en sus contrataciones.

Articulo 343.- La Direccién Naciona de Compras y Contratacion Publica, estara sometida a la supervigilancia de la Contraloria General del Estado, sera un servicio publico
descentralizado, la direccion superior, la organizacion y laadministracion correspondera a Director Nacional, quien serddesignado por € Consejo de Gabinete Ministerial.

Solamente los proveedores y contratistas inscritos y habilitados en € Registro Unico de Proveedores, Contratistas y Consultores del Estado podran celebrar contratos con el sector
publico. El Registro de acceso publico y gratuito, serallevado en forma electrénica. La Fuerza Pdblica podrd mantener registros reservados de los bienes y servicios de conformidad

con laley. DArticulo con Disposicién General.

Articulo 344.- Son funciones de la Direccién Nacional de Comprasy Contratacion Pablicalas siguientes:

a. Asesorar alos organismos publicos en la planificacion y gestion de sus procesos de compras y contrataciones.

b. Administrar, mantener actualizado y licitar la operacion de Registro de Contratistas, Proveedores y Consultores del Estado y otorgando | os certificados respectivos.

c. Operar e sisema de informacién de compray contratacién el ectrdnica de los organismos publicos,

d. De dficio 0 a peticion de uno o méas organismos plblicos, licitar bienes y servicios a través de la suscripcién de convenios marco, salvo que, por su propia cuenta los
organismos publicos obtengan directamente condiciones integrales méas ventajosas, en este caso deberan mantener |os respectivos antecedentes para su revision y control
posterior por parte de la Contraloria General del Estado. La suscripcion de convenios marco no serd obligatoria para las municipalidades y juntas parroquiales, sin
perjuicio de que éstas, individual o colectivamente, puedan adherir voluntariamente a los mismos. La suscripcion de convenios marco tampoco sera obligatorio para la
Fuerza Publica, respecto de los bienes y servicios estratégicos y de seguridad nacional.

e. Representar o0 actuar como mandatario de uno 0 mas organismas publicos, en lalicitacion de bienes o servicios en la forma que establezcalaley.

f. Promover la méxima competencia posible en los actos de contratacion de la Administracién, desarrollando iniciativas para incorporar la mayor cantidad de oferentes.
Ademas, debera gercer una labor de difusion hacia los proveedores actuales y potenciales de la Administracion, de las normativas, procedimientos y tecnologias
utilizadas por éstay difundir las normas que den seguridad juridica alos contratantes.

Pagina 107



Marco Vinicio Albuja Martinez

Capitulo 3
De la Procuraduria General del Estado

Articulo 345.- La Procuraduria General del Estado es un organismo auténomo, dirigido y representado por € Procurador Genera del Estado, designado para un periodo de cinco
afios por e Presidente o Presidenta de la Republica de unaterna enviada por € Consgo de Gabinete Ministerid.

Articulo 346.- El Procurador Genera sera e representante judicial del Estado y podra delegar dicha representacion, de acuerdo con la ley. Debera reunir los mismos requisitos
exigidos para ser ministro dela Corte Suprema de Justicia.

Articulo 347.- Correspondera al Procurador Genera € patrocinio del Estado, € asesoramiento legal, € control de la legalidad de los actos de la Administracion Publica y las demés
funciones que determine laley.

Articulo 348.- En € gercicio de la funcion de control previo delegalidad, € Procurador Generd tomararazon de | os decretos, acuerdos y resoluciones que, de conformidad alaley,
deben tramitarse por la Procuraduria, € control debe detectar lailegalidad de que puedan adolecer lanormativa.

La Procuraduria mediante € control previo de legalidad debe verificar que la propuesta de normativa legal sea coherente con la certificacion expedida por la unidad de asesoria
juridica de la ingtitucion respectiva, la comparacion con la legislacion debe dar como resultado que € proyecto sea coherente y no se contraponga a la Constitucion, alaley y alos
acuerdos internacional es vigentes, ademas debera examinar s lanorma cumple con las formalidades necesarias es decir que sea emitida por € 6rgano competente, estar debidamente
motivada, atender a unafinalidad de orden publico, cumplir las criterios previstos para su expedicion, tener un objeto licito, determinado y posible fisicay juridicamente. Es deber de
la Procuraduria preparar los proyectos de objeciones por motivos juridicos o de inconveniencia, cuando sea del caso, para cada proyecto de normativa que incurra en

inconstitucionalidad o ilegalidad. (Articulo con Disposicién General.

Capitulo 4
De las Superintendencias

Articulo 349.- Las superintendencias serén organismos técnicos con autonomia administrativa, econémica y financiera y personeria juridica de derecho piblico, encargados de
controlar instituciones publicas y privadas, afin de que las actividades econdmicas y |os servicios que presten, se sujeten alaley y atiendan al interés general.

Laley determinaralas éreas de actividad que requieran de control y vigilancia, y € ambito de accién de cada superintendencia.

LIBRO Il
DEL DESARROLLO NACIONAL

TITULOI
DEL SISTEMA ECONOMICO
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Capitulo 1
Principios generales

Articulo 350.- La organizacién y funcionamiento de la economia respondera a los principios de eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de asegurar a los habitantes
una existencia digna con igual es derechos y oportunidades para acceder al trabajo, alos bienesy servicios y a la propiedad de |os medios de produccion.

Articulo 351.- Serdn objetivos permanentes de la economia:
a. El desarrollo social mente equitativo, regiona mente equilibrado y complementario, ambiental mente sustentable y democréti camente partici pativo.
b. El incremento y la diversificacién de la produccién orientados a la oferta de bienes y servicios de calidad que satisfagan las necesidades de la poblacion.
c. La diminacion de la indigencia, la superacion de la pobreza, la reduccion del desempleo y subempleo; € megoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y la
distribucion equitativa delariqueza
d. La participacion competitivay diversificada de la produccién ecuatoriana en € mercado internacional, especia mente de productos con valor agregado o terminados.
e. La conservacion de los equilibrios macroecondmicaos, y un crecimiento suficiente y sostenido.

Articulo 352.- El Estado regulara y controlara toda clase de sociedades, empresas, corporaciones 'y cooperativas, dentro de los parametros que establezca la Ley, para hacer efectiva
lajusticiasocial a que serefiere la presente Congitucion.

Articulo 353.- Dentro del sistema de economia solidaria basada en | os principios de libre mercado al servicio ddl desarrollo social, colectivo eindividual, a Estado |e correspondera

a. En casos de necesidad nacional solicitada por € Consgo de Gabinete Ministerial, regular las tarifas, servicios o precios de los articulos de cuaquier naturaleza, y
especia mente |os de primera necesidad.

b. Exigir ladebida€ficacia en la prestacion de los servicios y en la adecuada calidad delos articulos mencionados en € litera anterior.

c. Coordinar la prestacion de servicios y la produccion de articulos. La Ley definiralos articul os de primera necesidad.

d. Garantizar € desarrollo de las actividades econdmicas, mediante un orden juridico e ingituciones que las promuevan, fomenten y generen confianza. Las actividades
empresariales publicay privadarecibiran e mismo tratamiento legal. Se garantizaran lainversion nacional y extranjera en iguales condiciones.

e. Formular, en forma descentralizada y participativa, planesy programas obligatorios paralainversion pablica, y referenciales parala privaday la comunitaria.

f. Promover € desarrollo de actividades y mercados competitivos, solidarios y respetuosos del entorno.

g. Vigilar que las actividades econdmicas cumplan con laley, regularlas y controlarlas en defensa del bien social. Se prohibe € anatocismo directo o indirecto. Los recursos
entregados en pago de una deuda declarada ilegitima por los organismos de control o por € juez respectivo, deberdn ser devueltos junto con € pago los intereses
respectivos.

h. Crear infraestructurafisica, cientificay tecnoldgica; y dotar delos servicios basicos parad desarrallo.

i. Emprender actividades econémicas cuando lo requierad interés generd.

j. Explotar racionalmente | os bienes de su dominio exclusivo.

k. Proteger los derechos de los consumidores, sancionar la informacion fraudulenta, 1a publicidad engafiosa, la adulteracion de los productos, la dteracion de pesos y medidas, y
el incumplimiento de las normas de calidad.

I. Mantener una poalitica fiscal disciplinada; fomentar la inversion social y € ahorro; incrementar y diversificar las exportaciones y cuidar que e endeudamiento publico sea
compatible con la capacidad de pago del pais.

m. Incentivar €l pleno empleoy & mejoramiento de los salarios redes, teniendo en cuenta €l aumento de la productividad; vy,

n. Otorgar subsidios especificos a quienes los necesiten, € gobierno nacional otorgara los subsidios directos que fueren necesarios, para dar subsidios indirectos se requerira
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norma expresa de las Camaras del Congreso Nacional. ()Articulo con Disposicién General.

Articulo 354.- La economia ecuatoriana se organizara 'y desenvolvera con la coexistencia 'y concurrencia de los sectores publico, privado y comunitario. Las empresas econémicas,
en cuanto a sus formas de propiedad y gestion y de acuerdo al duefio del capital podran ser privadas, pdblicas, mixtas y comunitarias o de autogestion. El Estado las reconocerd,
garantizaray regulara.

Cada forma de empresa tendra un régimen legal diferenciado.

Las empresas cuyo capital sea del Estado tendran caracteristicas propias, en dlas no se permitird ninguna forma de reparticion o participacion de utilidades a los empleados o
funcionarios, € capital de tales empresas, cuyo duefio es la ciudadania, necesariamente debera ser reinvertido parameorar € acceso al servicio y su eficacia.

En las empresas privadas que administran o explotan recursos no renovables propiedad del Estado solo € uno por ciento de las utilidades podra ser repartido alos empleados y €
porcentaje sobrante segun la ley, deberd ser entregado al Fondo de Solidaridad para que sea mangjado en un fondo de inversion especial e independiente, cuyos rendimientos seran
invertidos en salud y educacién de la poblacion rural, especialmente en aquellas afectadas por la extraccidn de los recursos natural es.

Cuando d Estado capitalice una empresa plblica para volverla mixta, no podra entregar a dominio privado mas del veinte y cinco por ciento de la participacion accionaria.

Articulo 355.- El Estado se reserva € uso de la politica comercial para defender las actividades econdmicas de las empresas nacionales publicas y privadas. No se podra otorgar a
empresas y organismos 0 personas extranjeros regimenes mas benefici 0sos que | os establecidos para los nacionales. La inversion extranjera esta sujeta a las mismas condiciones que
lainversién nacional.

Articulo 356.- Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad est4 subordinada a interés social naciona. Se reconoce la iniciativa pablica en la
actividad econdmica.

Articulo 357.- Las empresas estatal es constituidas en monopolios naturales deben ser sometidas a una legislacion especial. Para establecer nuevos monopoalios en favor del Estado, de
las regiones, provincias o de las municipalidades se requerirala aprobacion calificada de dos tercios de latotalidad de los miembros de las Camaras Legidativas.

Articulo 358.- Seraresponsabilidad del Estado la provision de servicios plblicos de agua potable y de riego, saneamiento, fuerza el éctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades
portuarias y otros de naturaleza similar. Con excepcion del servicio de agua potable y riego y de aquellos declarados por ley como estratégicos, que siempre seran un servicio de
prestacion directa del Estado, podran ser prestados directamente o por delegacion a empresas mixtas, privadas o comunitarias, mediante concesion, asociacion, capitalizacion,
traspaso de una porte de la propiedad accionaria o cualquier otra forma contractual, de acuerdo con la ley. Las condiciones contractuales acordadas no podran modificarse
unilateralmente por leyes u otras disposiciones.

Las aguas son bienes de dominio publico de la Nacion, insustituibles para la viday € desarrollo. La ley establecera las disposiciones necesarias a fin de garantizar su proteccion,
aprovechamiento y recuperacion, respetando las fases ddl ciclo hidroldgico y los criterios de ordenamiento territorial. El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de losrios, para
fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya a desarrollo de la economia nacional, estd a servicio de la comunidad y no de persona
particular alguna, pero los usuarios beneficiarios directos, estdn obligados areforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso.
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La administracion de los recursos financieros de las personas naturales y juridicas del sector privado, constituye un servicio publico que sera delegado al sector financiero privado
legalmente organizado y controlado por €l organismo estatal respectivo.

El Estado garantizara que los servicios publicos, prestados bajo su control y regulacion, respondan a principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad, calidad; y velara para que sus precios o tarifas sean equitativos.

Articulo 359.- El Fondo de Solidaridad seré un organismo auténomo destinado a combatir la pobreza 'y a eliminar la indigencia. Su capital se empleara en inversiones seguras y
rentables y no podra invertir en titulos de deuda publica emitidos por € gobierno centra u organismos publicos. Solo sus utilidades se emplearan para financiar, en forma exclusiva,
programas de educacion, salud y saneamiento ambiental, y para atender |0s efectos social es causados por desastres naturales.

El capital del Fondo de Solidaridad provendréa de | os recursos econdmicos generados por latransferencia del patrimonio de empresas'y servicios publicos.

Articulo 360.- Los gobiernos seccionales autnomos, en cuyas circunscripciones territoriales se exploten e industrialicen recursos naturales no renovables, tendrén derecho a
participar de lasrentas que perciba e Estado. Laley regulara esta participacion.

Articulo 361.- El Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional o a través de é. Laley regulara @ gercicio de este
derecho, dn privilegios de ninguna natura eza.

El Estado gerceralaregulacion dd transportey de las actividades aeroportuarias y portuarias, mediante entidades regional es auténomas.
Las Regiones podran constituirse puertos libres y zonas francas, de acuerdo con la estructura que establezcalaley.

Articulo 362.- El Estado reconoce y garantiza como formas de organizacion socioecondmica y participativa, a las cooperativas, los entes comunitarios, las cajas de ahorro, €
mutualismo y otras formas asociativas, estas podran desarrollar cualquier tipo de actividad econdmica, de conformidad con su normativa. La ley reconocera las especificidades de
estas organizaciones, en especial, las relativas a acto cooperativo, d trabajo asociado y su cardcter generador de beneficios colectivos. El Estado promovera y protegera estas
asoci aciones destinadas amejorar la economia popular alternativay procurara e incremento y laredistribucién del ingreso, facilitando € acceso de la poblacidn alos beneficios dela
riquezay € desarrollo.

Articulo 363.- El Estado reconocera las transacciones comerciales por truegque y similares, procurara mejores condiciones de participacion del sector informal de bajos recursos, en €
sistema econdmico nacional, a través de paliticas especificas de crédito, informacion, capacitacion, comercializacion y seguridad social.

Articulo 364.- La facultad de emitir moneda pertenece al Estado, la Ley determinara e peso, valor, forma, tipo y denominacién de la moneda nacional. Las Camaras del Congreso
Nacional ante  pedido del Consgjo de Gabinete Ministerial, por necesidad estratégica comercial, financiera o econémica del Ecuador o por convenios firmadaos con otras naciones y
vigentes en € pais, normara la obligatoria circulacién de monedas no emitidas en € pais, las mismas que tendran plena vigencia junto con la moneda nacional y seran de curso legal,
bajo los parédmetros técnicos que laley fije.
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Articulo 365.- Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus propias practicas econdmicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y € intercambio; sus
actividades productivas tradicionales, su participacion en la economianacional y a definir sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen derecho a servicios de formacion profesional
y a participar en la elaboracion, gecucion y gestion de programas especificos de capacitacion, servicios de asistencia técnicay financiera que fortalezcan sus actividades econdémicas
en e marco del desarrollo local sustentable. El Estado garantizara a los trabajadores y trabajadoras pertenecientes a los pueblos indigenas € goce de los derechos que confiere la
legislacion laboral.

Capitulo 2
De la planificacién econdmicay social

Articulo 366.- El Sistema Nacional de Planificacion, dependiente del Consgo de Gabinete Ministerial, es € érgano encargado de la planificacién y coordinacion de politicas y
acciones para el desarrollo nacional.

El sstema naciona de planificacion establecera |os objetivos nacional es permanentes en materia econdémicay socia, fijard metas de desarrallo a corto, mediano y largo plazo, que
deberan a canzarse en forma descentralizada, y orientara lainversion con caracter obligatorio para el sector publico y referencial para€ sector privado y € comunitario.

Los planes anual es operativos seran indicativos para € sector privado en |os casos previstos en laley y de cumplimiento obligatorio parael sector publico.

El Consgo de Gabinete Ministerial podra pedir a Presidente o Presidenta de la Republica que someta a ratificacion popular las politicas y estrategias generales de desarrollo que
deban ser gecutadas en periodos de tiempo que excedan € periodo presidencial, en todo caso |as propuestas no podran ser superiores a un periodo de diez afios.

Lasy los candidatos a la Presidencia de la Republica, en la siguiente eleccion, deberan sujetar sus planes de gobierno a cumplimiento de las politicas y estrategias aprobados en
consulta popular. (DArticulo con Disposicién General.

Articulo 367.- Ladirecciéon del Organismo de Planificacion estara a cargo de un Comité Técnico, e cua se conformara por cuatro representantes de la Presidencia de la Republica,
un representante de la Camara de Senadores Constitucionales, uno del Consgo de Coordinacion Jurisdiccional, uno de las Gobernaciones Regionales, uno de las Gobernaciones
Provinciales y un representante de las municipalidades.

El Comité serd € responsable de la daboracion y € seguimiento del Plan Operativo Anua del pais. Una vez aprobado por € Consgjo de Ministros cualquier modificacion sustancia
al Plan Operativo requerird previamente € dictamen favorable del Consgjo.

En los organismos Regionales y Seccionales se estableceran departamentos de pl anificacion responsables de | os planes de desarrallo regional, provincial o cantonal, en coordinacion
con & Sistema Nacional.

Articulo 368.- Toda ingtitucion del Gobierno Central, financiera y no financiera, descentralizada, regional, auténoma o empresa del Estado, someteran a Consgo de Gabinete
Ministerial, el Plan Operativo correspondiente al gercicio de que se trate, acompafiando un informe descriptivo y analitico de cada una de las actividades fundamental es a cumplir,
juntamente con un presupuesto integral parala gecucion dd referido plan, entre otras actividades se deberd detallar la incorporacion de tecnologia, € cumplimiento de las normas de
transparencia'y acceso a la informacion, programas de eficiencia en la prestacion de servicios, andlisis de riesgos y sistemas de evaluacion de méritos para e recurso humano.
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Capitulo 3
Del régimen tributario

Articulo 369.- El régimen tributario se regulara por los principios basicos de igualdad, progresividad y generalidad, de acuerdo con la capacidad econdmica de € o de la
contribuyente. Los tributos, ademas de ser medios para la obtencion de recursos presupuestarios, servirdn como instrumento de politica econémica generd.

Las leyes tributarias estimularan la inversion, la reinversion, e ahorro y su empleo para € desarrollo regiona y nacional. Procuraran una justa distribucion de las rentas y de la
riqueza entre todos | os habitantes del pais.

En ninglin caso laley podra establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos.

Articulo 370.- El sisematributario nacional sera normado por las Camaras del Congreso Naciona y administrado por € Gobierno Central a través del Servicio Naciona de Rentas
Internas. El sistema tributario regiona sera regulado por los Parlamentos Regionales y dirigido por € Gobernador Regional a través de la oficina descentralizada del Servicio de
Rentas Internas. El sistema contributivo cantonal sera conducido por el municipio respectivo.

Sdlo por acto legidativo de érgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictardn leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con laley.

Articulo 371.- El impuesto ala renta sera de recaudacion y administracion regional y e impuesto al valor agregado serd de recaudacion y administracion nacional, laley definiralos
otros impuestos de administracion nacional y regional.

Los tributos nacional es que se recauden, cual quiera que sea su natural eza, ingresaran a la cuenta nacional y no podran tener un destino predeterminado.

Las rentas tributarias y no tributarias o provenientes de la explotacién de monopolios de las entidades regionales, serdn de su administracion exclusiva y gozaran de las mismas
garantias que la propiedad y renta de | os particulares.

Los tributos Regionales y las tasas y contribuciones municipales, gozaran de la proteccién constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo
temporalmente en caso de guerra exterior.

Articulo 372.- Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mdiltiple tributacion interna. Hay doble o mdiltiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al
MisMo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por e mismo evento o periodo de imposicion. El pago de tributos sera redizado por
los contribuyentes Unicamente cuando se haya perfeccionado € hecho generador.
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Articulo 373.- La defraudacion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley, sera castigada penalmente. En € caso de los funcionarios publicos o funcionarias
publicas y de los grandes contribuyente, se establecera € doble de la pena.

Articulo 374.- La administracion tributaria nacional a cargo del Servicio Naciona de Rentas Internas, gozara de autonomia técnica, funcional y financiera de acuerdo con lo
aprobado por laley y su méaxima autoridad sera designada por € Presidente o Presidenta de la Republica, de conformidad con el Consgo de Gabinete Ministerid.

Capitulo 4
Del presupuesto

Articulo 375.- El Presupuesto tendra carécter anual y contendra latotalidad de lasinversiones, ingresos y egresos del Estado.

Articulo 376.- La Camara de Diputados Nacionales no podrd aumentar ninguna de |os gastos previstos en la proforma presupuestaria o incluir una nueva erogacion, sin la aprobacion
dd Consgo de Gabinete Ministerial, ni aumentar € calculo de los ingresos sin € informe favorable de la Contraloria Genera del Estado. Si, conforme alo previsto en este articulo,
seelevad céculo delosingresos o s se elimina o disminuye alguna de las partidas de egresos, |a Camara de Diputados podra aplicar las cantidades asi disponibles a otros gastos o
inversiones, sempre que obtenga la aprobacién del Consgo de Gabinete Miniterid.

Articulo 377.- Si @ proyecto de Presupuesto General del Estado no fuere votado a mastardar hasta el 30 de noviembre del afio fiscal correspondiente, entrard en vigenciala proforma
presupuestaria enviada por € Ejecutivo, d cual |o adoptara mediante decision del Consgjo de Gabinete Ministerial.

Si la Camara de Diputados Nacionales rechaza € proyecto de Presupuesto General del Estado, se considerara prorrogado el presupuesto del gercicio anterior, hasta que se apruebe €
nuevo y también automati camente aprobadas |as partidas previstas en e proyecto de Presupuesto rechazado respecto del servicio de la deuda publica, € cumplimiento de las demas
obligaciones contractuales del Estado y € financiamiento de las inversiones publicas previamente autorizadas por la Ley

Articulo 378.- El presupuesto general del Estado contendra todos los ingresos y egresos del sector publico, excepto los de los organismos del régimen seccional auténomo. La
Camara de Diputados Nacional es conocera también los presupuestos de las empresas publicas estatal es.

No se podréa financiar gastos corrientes mediante endeudamiento publico.

Ningun organismo publico seré privado del presupuesto necesario para.cumplir con los fines y objetivos paralos que fue creado.

El gecutivo informar a través del Consejo de Gabinete Ministeria a Congreso Nacional sobre la ejecucion del presupuesto y su liquidacion anual. ()Articulo con Disposicion
General.

Articulo 379.- En @ Presupuesto General del Estado se establecerd una asignacion a las Regiones en funcion del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido
y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios pablicos fundamentales. Con € fin de corregir desequilibrios econémicos entre las regiones y hacer efectivo €
principio de solidaridad, se constituira un Fondo Nacional parad Desarrollo Regiona Equitativo, con destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran distribuidos en cada Region
y serd de administracion del Gobernador 0 Gobernadora Regiona, regulado y fiscalizado por |os Parlamentos Regionales'y vigilado por la Contraloria General del Estado a través de
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sus Direcciones Regionales.

La planificacién del uso del Fondo Nacional para € Desarrollo Regional Equitativo, sera exclusivamente del Consgo de Gabinete Ministerial y estara destinado al financiamiento de
inversiones publicas dirigidas a promover & desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacion y complementacion de las politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas
entidades publicas territoriales, y a apoyar especialmente la dotacidn de obrasy servicios esenciales en las regiones y provincias de menor desarrollo relativo.

El Fondo de Desarrallo tendrg, entre otros, un Fondo Fiduciario de Contingencia Agricola Regional, € cua podra ser utilizado Unicamente para € apoyo agricola en casos de
emergencia declarada por € Presidente de la Republica a través del Consgjo de Gabinete Ministerial. Este fondo de emergencia sera alimentado por |os recursos presupuestarios
nacionales, por los ingresos propios de cada Region y por los aportes privados, en laformay en los porcentajes determinados por laley.

Articulo 380.- La formulacion de la politica fiscal sera de responsabilidad de la Funcion Ejecutiva. El Presidente o Presidenta de la Republica determinara los mecanismos y
procedimientos para la administracion de las finanzas publicas nacionales, sin perjuicio del control de los organismos pertinentes. La gecucion de la politica fiscal nacional sera
responsabilidad del Consglo de Gabinete Ministerial.

Capitulo 5
Del Banco Central

Articulo 381.- El Banco Central del Ecuador, persona juridica de derecho publico con autonomia técnica y administrativa, tendrd como funciones establecer, controlar y aplicar la
politica monetaria, financiera, crediticiay cambiariadel Estado y las demas quele asignelaley.

Articulo 382.- El Directorio del Banco Central, que sera designado por € Presidente o Presidenta de la Repuiblica con la conformidad del Consgjo de Gabinete Ministerial, expedira
regulaciones con fuerza generalmente obligatoria, presentara informes semestrales al Consgo de Gabinete Ministerial y anuamente a la Camara de Diputados Nacionaes, e
informara acercade limite del endeudamiento publico. La organizacion del banco estara determinada en laley.

Articulo 383.- El Banco Central no concedera créditos a las ingituciones del Estado ni adquirira bonos u otros instrumentos financieros emitidos por €las, salvo que se haya
declarado estado de emergencia por conflicto bélico o desastre natural.

Capitulo 6
Del Sistema Financiero Publico

Articulo 384.- El Banco del Estado Ecuatoriano es una ingtitucion financiera publica, auténoma, con personeriajuridica propia, que para el cumplimiento de sus objetivos, tendré las
siguientes funciones:
a. Financiar programas, proyectos, obrasy servicios encaminados ala provision de servicios publicos cuya prestacion es responsabilidad del Estado;

b. Financiar programas, proyectos, obras y servicios cuya prestacion es responsabilidad del Estado y otros proyectos productivos, sea que los recursos se entreguen al gobierno
nacional, regional, provincial 0 municipal, sea a empresas mixtas a las cuales € Estado haya delegado esta funcion. Este financiamiento podra concederse también a
instituciones privadas con finalidad social o publica que tengan ingresos o bienes propios suficientes para garantizar e repago de ladeuda o que reciban rentas del Estado.

c. Captar recursos, de mediano y largo plazo, de las ingtituciones dedl sistema financiero privado cuando la liquidez dd sistema lo permita, y del pablico. Estos recursos los
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invertird exclusivamente en € financiamiento de proyectos de desarrollo para | os sectores productivos privados.

d. Conceder crédito alas instituciones financieras de desarrollo del sector publico y a las ingtituciones del sissema financiero privado, dirigidos al financiamiento de actividades
privadas de | os sectores agricolas, industrial, minero, artesanal, turistico, pesquero y a otros sectores productivos que acuerde € Directorio, con los recursos que capte tanto
del sector publico como del sector privado, excepto operaciones comerciales.

e. Estimulardlainversion eimpulsara  crecimiento econdmico sustentable y la competitividad delos sectores productivos y de servicios ddl pais;

f. Financiara directamente como banca de primer piso con recursos propios, las actividades productivas y de servicios de personas naturales y juridicas;

g. Impulsar d mercado de capital es participando con titul os de propia emisién, ya sean estos representativos de deuda o por titularizacién de activos propios o de terceros, o por
emision de certificados fiduciarios. Sin perjuicio de comprar y vender documentas, valores, o productos a futuro, en e mercado nacional o internaciond;

h. Promover os sectores y productos con claras ventajas competitivas en € exterior que tengan un alto efecto multiplicador en € empleo y en la produccion;

i. Coordinar su accién con la politica monetaria, financieray de desarrollo econdmico del pais;

j. Proveer eimpulsar en € paisy en € exterior, servicios financieros especializados en moneda nacional o extranjera que la actividad exportadorarequiera para su desarrallo,
operacion y promocion;

k. Estimular y acelerar € desarrollo econdmico del pais en las actividades productivas y de servicios calificadas como prioritarias por € Consgo de Gabinete Ministerial, en especia
en las de exportaciones de bienes y servicios,

|. Desarrollar y proveer créditoy los demds servicios financieros especializados que la actividad exportadora de bienes y servicios nacional es requiera para su desarrollo, operacion y
promaocion;

m. Promover € desarrollo de los sectores: agropecuario, industrial manufacturero, artesanal, agroindustrial, pesquero, de la acuicultura, investigacion cientificay tecnoldgica, dela
construccion, turistico, delareforestacion y todas las demas actividades productivas através del cooperativismo, lamicro, pequefia, medianay gran empresa; promoveratambién a
los y las emprendedoras que presenten proyectos factibles.

n. Prestar servicios de intermediacidn en la consecucion de créditos externos paralas empresas privadas.

0. Conceder préstamos amediano y largo plazo, alas Cooperativas de Crédito y Vivienda, y alas otras instituciones que traten de resolver e problema de la vivienda de mediano y
bajo costo; préstamos que tendran por finalidad la construccion, adquisicion o mejora de inmuebl es;

p. Obtener fondos a través de empréstitos de organismos financieros nacional es o extranjeros, emitir bonos y realizar otras transacciones reconocidas por las leyes;

g. Recibir, sin limite en su cuantia, depdsitos de ahorro de personas naturales o juridicas, en las modalidades establ ecidas por la Superintendencia de Bancos y recibir depdsitos, en
cuentas corrientes, de Asociaciones Mutualistas, de Cooperativas y otras ingtituciones cuyas finalidades primordial es sean de ahorro y préstamo para vivienda;

r. Crear y operar € sistema de garantia de crédito y € seguro de préstamos hipotecarios otorgados por lasinstituciones del cooperativismo y mutuaismo que fomenten la
construccion y adquisicion de viviends;

s. Planear y proyectar desarrollos de grupos de vivienda de interés social y obras de urbanizacidn en cooperacion con las secretarias de estado encargadas; v,

t. Contratar o efectuar directamente la construccion de viviendas y obras de urbanizacion.

Capitulo 7
Del régimen agropecuario

Articulo 385.- Ser4 objetivo permanente de las politicas del Estado € desarrollo prioritario, integral y sostenido de las actividades agricola, pecuaria, acuicola, pesquera y
agroindustrial, que provean productos de calidad para € mercado interno y externo, la dotacion de infraestructura, la tecnificacion y recuperacion de suelos, la investigacion
cientificay latransferencia de tecnologia

El Estado estimulara los proyectos de forestacion, reforestacion, sobre todo con especies endémicas, de conformidad con laley. Las areas reservadas a estos proyectos no podran ser
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afectadas.

L as asociaciones nacionales de productores, en representacion de los agricultores del ramo, los campesinos y profesionales del sector agropecuario, participaran con € Estado en la
definicion de las paliticas sectorides y de interés social.

Articulo 386.- El Estado promoverala agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral, y en consecuencia garantiza la seguridad alimentaria de la poblacién
gue es un objetivo fundamental del Estado; entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en & ambito naciona y € acceso oportuno y permanente a éstos por
parte del plblico consumidor. La seguridad alimentaria debera al canzarse desarrollando y privilegiando la producci én agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de
las actividades agricola, pecuaria, pesqueray avicola. La produccion de aimentos es de interés nacional y fundamental al desarrollo econdmico y social dela Nacion. A talesfines, €
Estado dictara las medidas de orden financiero, comercia, de transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras que fueran
necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento. Ademas, promovera las acciones en d marco de la economia nacional e internacional para compensar las
desventajas propias de la actividad agricola. El Estado protegera los asentamientos y comunidades de pescadores artesanales, asi como sus caladeros de pesca en aguas continental es
y los proximos alalinea de costa definidos en laley.

Articulo 387.- El Estado prestara atencion especial al desarrollo integral del sector agropecuario, fomentard € aprovechamiento dptimo del suelo agricola respetando e entorno,
velara por su distribucion racional y su adecuada utilizacion y conservacion, afin de mantenerlo en condiciones productivas. El Estado promovera las condiciones para € desarrollo
rural integral, con € propésito de generar empleo y garantizar ala poblacion campesina un nivel adecuado de bienestar, asi como su incorporacion a desarrollo nacional.

Articulo 388.- Parae cumplimiento de los fines dela paliticaagraria, € Estado desarrollara las siguientes actividades:

a. Dotar a los campesinos de las tierras de labor necesarias y regular € uso de las aguas. La Ley podra establecer un régimen especial de propiedad colectiva para las
comunidades campesinas que o soliciten.

b. Organizar la asistencia crediticia para satisfacer 1as necesidades de financiamiento de la actividad agropecuaria y, en especial, del sector campesino de escasos recursos y sus
grupos organizados y dar atencién especial a pequefio y mediano productor.

c. Tomar medidas para asegurar mercados estables y precios equitativos a los productos y para impulsar € establecimiento de entidades, corporaciones y cooperativas de
produccién, industrializacion, distribucion y consumo.

d. Establecer medios de comunicacion y de transporte para unir |as comunidades campesinas e indigenas con | os centros de almacenamiento, distribucion y consumo.

e. Reglamentar latenenciay € uso de lastierras que seintegren ala economia como resultado de la construccién de nuevas carreteras.

f. Estimular € desarrollo del sector agrario dotandole de las obras de infraestructuras, insumas, servicios de capacitacion y asistenciatécnica, y

0. Realizar estudios del suelo afin de establecer su clasificacion agrondmica.

Articulo 389.- El correcto uso de la tierra agricola es un deber del propietario para con la comunidad y seraregulado por la Ley de conformidad con su clasificacién ecoldgica afin
de evitar la subutilizacion, la sobreutilizacion y la disminucidn de su potencial productivo.

En las provincias amazodnicas, € Estado pondré especial atencidn en e desarrollo sustentabley la preservacion ecol égica, afin de mantener la biodiversidad, en concordancia con los
requerimientos sociales, culturales y econémicos de los pueblos ancestrales que habiten esas zonas geogréficas. Se adoptaran politicas que compensen su menor desarrollo y
consoliden la soberania nacional.

Articulo 390.- El Estado fomentara € establecimiento, financiacion y desarrollo de la agroindustria, a fin de garantizar e empleo de mano de obra y la transformacion de materias
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primas producidas por € sector agropecuario nacional.

Articulo 391.- La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad a desarrollo integral de las actividades agricolas
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igua manera, e Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de aimentos y materias primas de origen agropecuario, con € propésito de incrementar la
productividad. Se declara de interés naciona € estudio, aprendizaje, explotacidn, comercializacion e industrializacion agropecuaria. El Estado dentro de su estrategia comercial
nacional, promoverala paliticade ciel os abiertos paralos productos agroindustriales.

Articulo 392.- El régimen latifundista es contrario a interés social. El Estado no permitird la existencia de éreas agricolas improductivas u ociosas, para €llo aplicara las normas
tributarias necesarias y regulara las relaciones de trabajo en @ agro, fomentando una méxima productividad y justa distribucion de sus beneficios.

Los campesinos, campesinas y demas productores agropecuarios tienen derecho a la propiedad de la tierra. El Estado protegera y promoverd las formas comunitarias, asociativas y
particulares de propiedad para garantizar la produccion agricola. El Estado velara por la ordenacion sustentable de las tierras de vocacion agricola para asegurar su potencial

agrodimentario. (")Articulo con Disposicién General.

Articulo 393.- El Estado estimulard a la empresa agricola. Tomara las medidas necesarias para erradicar la pobreza rural, garantizando a través de medidas redistributivas, € acceso
de todo campesino o campesina a | os recursos productivos. Se estimularé la produccién comunitaria'y cooperativa, mediante laintegracion de unidades de produccion.

Articulo 394.- El Estado tiene la responsabilidad de establecer una politica integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, preservando laintegridad territorial,
la soberania, la seguridad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad y € ambiente, de acuerdo con & desarrollo cultura, econdmico, social y la integracion binacional.
Atendiendo la natural eza propia de cada Region fronteriza a través de asignaciones econdmicas especiales, una ley organica de fronteras determinara las obligaciones y objetivos de
esta responsabilidad. Regulard la colonizacion dirigida y espontanea, con € propésito de mgorar la condicion de vida del campesino y fortalecer las fronteras vivas del pais,
precautelando los recursos naturales y € ambiente.

Capitulo 8
Delainversion

Articulo 395.- El Estado garantizara los capitales nacionales y extranjeros que se inviertan en la produccion, destinada especialmente al consumo interno y a la exportacion de
producto semielaborado y terminado.

El Estado controlara que lainversion destinada a exportar materia prima, genere en € pais bienes de capital por un monto similar adichainversion.

El Estado, en contratos celebrados con inversionistas, establecerd garantias y seguridades especiales, a fin de proteger los intereses nacionales, ante la posibilidad de que los
convenios sean modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase que afecten sus clausulas.

Articulo 396.- El Estado se reserva € uso de la politica comercial para defender las actividades econdmicas de las empresas nacionaes publicas y privadas. No se podra otorgar a
empresas y 0rganismos 0 personas extranjeros regimenes mas benefici 0sos que | os establecidos para los nacionales. La inversion extranjera esta sujeta a las mismas condiciones que
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lainversiéon nacional.

Articulo 397.- Los Parlamentos Regionales podran conceder tratamientos especiales a la inversion publica y privada en las zonas menos desarrolladas o en actividades de interés
regiona.

Capitulo 9
Delalniciativa Privada

Articulo 398.- Se prohibe cualquier forma de monopolio de caracter privado y cualquier acto, aungue fuere originado en una ley anterior a la vigencia de esta Constitucion, que
amenace o restrinjalalibertad de comercio, industria o servicio, bajo los parametros de desarrollo social establecidos en esta Congtitucion.

Sera Politica de Estado la accion encaminada a impedir toda préactica de tendencia monopdlica, € control sera gercido por la Superintendencia de Compafiias, quien iniciara las
acciones legales ante € Ministerio Pablico. La Defensoria del Pueblo y de los Consumidores de oficio o a peticion de parte podré iniciar investigaciones y acciones legales contra
personas naturales o juridicas que realicen actividades monopdlicas.

Articulo 399.- Se prohiben los carteles o acuerdos restrictivos, prohibicién aplicable alas situaciones en que empresas competidoras se unan pararestringir la competencia, controlar
los precios, limitar la produccién o repartirse los mercados. El control de los acuerdos restrictivos y del abuso en la posicion dominante del mercado serd gercido por la
Superintendencia de Compafiias, quien iniciara las acciones legales ante € Ministerio Piblico. La Defensoriadel Pueblo y de los Consumidores de oficio 0 a peticion de parte podré
iniciar investigaciones y acciones legales contra personas natural es o juridicas que realicen |as actividades descritas en este articul o.

Articulo 400.- La Iniciativa Privada serd un instrumento a servicio de la creacion de riqueza, haciendo compatible su ineludible finalidad de obtencién de beneficios, con un
desarrollo social sostenibley respetuoso con & medio ambiente, procurando que toda su actividad se desarrolle de manera éticay responsable.

Articulo 401.- Las empresas y corporaciones deben crear estandares de conducta 6ptima que legitimen su presencia empresarial ante la sociedad y que, a su vez, les permita obtener
unamejor valoracion comercial y bursatil.

Articulo 402.- Las empresas y corporaciones implementaran normas y conductas de buen gobierno corporativo cuyos obj etivos seran:
a. Atraer capitaes, mejorando la estructura de financiacion através de la generacion de confianza pablica.
b. Proteger los derechos de los accionistas minoritarios, de los inversionistas y otros grupos de interés.
c. Fomentar la confianza en los mercados financieros.
d. Promover la competitividad del pais.
e. Megjorar d acceso al mercado Internacional.
f. Administrar |os riesgos de forma eficiente.
g. Utilizar métodos alternativos en la resolucidn de sus conflictos.

Articulo 403.- Lainiciativa privada adoptara voluntariamente criterios de responsabilidad social corporativa en la gestion empresaria, conductas que implican la formalizacion de
politicas y sistemas de gestion en los ambitos econdmico, social y medioambiental; también, la transparencia informativa respecto de los resultados a canzados en tales ambitos; y,
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finalmente, € escrutinio externo de los mismos.

La iniciativa privada gerce su responsabilidad social cuando satisface las expectativas que, sobre su comportamiento, tienen los diferentes grupos de interés, contribuyendo a un
desarrollo social ambientalmente sostenible, y econémicamente viable.

Las Normasy Précticas de Bueno Gobierno Corporativo y de Responsabilidad Social Corporativa, seran de aplicacion voluntaria, excepto para las sociedades que se encuentran bajo
el control dela Superintendencia de Bancos o de la Superintendencia de Seguridad Social y Seguros, para quienes su incorporacion por etapas, serd obligatoria

También sera obligatoria laincorporacion de estas conductas para las empresas que coticen en las Bolsas de Valores que formen € Sistema Unico Nacional Bursétil y para aquellas
que soliciten crédito d sstemafinanciero pablico. El Sistema Unico Nacional Bursétil organizard € mercado de valores'y productos a futuro.

La administracion tributariay los entes de control, podran otorgar incentivos para laincorporacion voluntaria de estas conductas corporativas.

DISPOSICIONES GENERALESAL ARTICULADO

1.- Disposicion General al Art. 8: Quien tenga la ciudadania ecuatoriana a expedirse la presente Constitucion, continuard en goce de ella.
2.- Disposicion General al Art. 27: El Organismo Técnico Electoral serd e encargado del empadronamiento de | os ecuatorianos por naturalizacion.

3.- Disposicién General al numeral 17 del Art. 39: Se exceptuardn € porcentaje legal de utilidades, los vidticos o subsidios ocasionales, la décimotercera, décimocuarta,
décimoquinta y décimosexta remuneraciones; la compensacién saarial, la bonificacion complementariay € beneficio que representen |os servicios de orden social.

4.- Disposicion General al Art. 55: El Estado propiciard mediante incentivos, que las empresas nacionales o extranjeras que produciendo o comercializando medicamentos de
uso humano de marca, produzcan o comercialicen también medicamentos genéricos cuyos principios activos sean similares.

5.- Disposicion General al Art. 64: El Estado reconocera la autonomia econémica y administrativa de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, que se regira por laley y las normas
secundarias respectivas. La Casa de la Cultura Ecuatoriana a nombre del Estado, sera la responsable del cuidado, administracion y seguridad de los bienes patrimoniaes
hi storicos que se mantienen en e Banco Central del Ecuador, los cuales |e seran entregados bajo inventario y auditoria de la Contraloria General del Estado.

6.- Disposicion General al Art. 71: La ubicacion de los plantel es educativos privados en las zonas urbanas responderd a una planificacion geogréfica, 1os alumnos acudirdn alos
centros educativos ubicados en su distrito, sin embargo tendran totd libertad para estudiar en cualquier otro plantel fuera de su digtrito, en caso de planteles educativos
privados, estos podran aplicar pensiones distintas, a los alumnos provenientes de fuera de su distrito.

Todo plantel en € que se cobre una pensién educativa, debera aplicar valores diferenciados dependientes de las declaraciones del pago del impuesto a la renta que
presenten en la matricula los padres de familia o representantes de los educandos. En los establecimientos educativos privados todo apoyo financiero fuera de la pension
ordinaria, que fuere aprobado por la asociacion de padres de familia seretribuira en acciones o participaciones del negocio, paralaasociacion de padres de familia.

7.- Disposicion General al Art. 90: Todo ciudadano o ciudadana ecuatoriano tiene derecho a tener un medio de comunicacion social. Las frecuencias que €l Estado concesione
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para uso de |os medios de comuni cacion tendran una duracién de diez afios; cuando dicho periodo termine, se abrira un concurso publico parala asignacion de lafrecuencia
revertida por la finalizacién de la concesion. No se podra concesionar ningln tipo de frecuencia directamente, sin concurso publico. La Superintendencia de
Telecomuni caciones tomara en cuenta € valor econdmico, € valor social y educativo que contengan las propuestas de los oferentes. Cualquier persona ecuatoriana, natural
o juridica, podra participar en la puja, Sempre y cuando no tenga ningiin impedimento constitucional o legal. La Superintendencia tomard en cuenta también la inverson
que ya fue realizada por la personanatural o juridica que tenia con anterioridad la frecuencia, s elaentraa concurso publico.

8.- Disposicion General al Art. 114: El Estado impulsard mediante programas especificos y de manera prioritaria la incorporacion al desarrollo naciona de las comunidades
afrodescendientes marginadas, especial interés pondra en la capacitacion intelectual y € entrenamiento deportivo de competicion.

9.- Disposicion General al Art. 123: La Superintendencia del Aguay del Ambiente obligatoriamente levantard y mantendra actualizado un censo del entorno natural que permita
el registro de todas las especies vegetales y animales marinas y terrestres, en cada uno de los ecosistemnas del pais. Con especificacion de las enfermedades de cada una de
las especies, aquellas que estén en peligro de extincion, aquelas que tienen propiedades medicinales, entre otras caracteristicas. El registro de parques nacionales, reservas
ecoldgicas, de zonas de afeccidn y de los organismos y funcionarios que gercen e control. El registro de productos medicinales 0 agropecuarios o veterinarios que se
utilizan en d afo y lamedicion de su impacto sobre las especies.

10.- Disposicion General al Art. 126: Las empresas, instituciones y organismos del Estado que prestan servicios publicos, deberdn incorporar en su Plan Operativo Anual,
sistemas de medicion de satisfaccion del usuario, implementar sistemas de acceso fisico y virtual de atencion a consumidor, asi como todas las facilidades tecnol égicas
paralarealizacion de tramites y obtencion del servicios. La implementacion de Normas de Buen Gobierno necesariamente incluiré la adopcion de Codigos de Etica para
cada ingtitucion, los mismos que deberdn ser difundidos a la ciudadania. Para la calificacion anual de resultados de la gestién individual de los servidores piblicos, que
tengan contacto directo con la ciudadania, se deberd tomar en cuenta como parte de sus méritos la valoracion obtenida por |a satisfaccion de los Consumidores con su
atencion.

11.- Disposicion General al Art. 131: El funcionario o empleado que no acate la orden o laresolucion serd inmediatamente destituido de su cargo o empleo sin més tramite, por
el alcalde, quien comunicaratal decision ala Contraloria Genera del Estado y ala autoridad que deba nombrar su reemplazo.
El funcionario o empleado destituido, luego de haber puesto en libertad al detenido, podra reclamar por su destitucién ante los érganos competentes de la Funcion Judicial,
dentro de los ocho dias sguientes a aquel en que fue notificado.

12.- Disposicion General al Art. 137: El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo y de los Consumidores seréa presentado ante € Consgjo del Gabinete Ministerial
para su incorporacion en la proformadel Presupuesto Genera del Estado.

13.- Disposicion General al Art. 141: El Estado impulsara la participacion ciudadana directa, procurara € acceso de la poblacion a la Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones como herramienta de la Democracia, para lo cual se implementara todas las etapas de gobierno dectrénico como modelo de interaccién en linea entre
ciudadania y administradores, mandantes y mandatarios, empresas y consumidores. Creara unarelacion directa horizontal que prescinda de jerarquias verticales, cadenas de
mando u Organos regulares de direccion. Las autoridades consultaran a ciudadano y este tendra derecho a consultar, proponer y cuestionar a sus representantes. La
rendicion de cuentas por esta via serainmediatay comprobable y por latanto larelacion del gobierno con la ciudadania serd con roles activos, participativos, incluyentesy
transparentes.
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14.- Disposicion General al Art. 146: Los candidatos y candidatas, previa ala inscripcion de su candidatura, deberdn presentar una declaracion juramentada de que no estan
incursos en ninguna de las prohibiciones sefialadas, declaraciones que serén sometidas al escrutinio publico.

15.- Disposicion General al Art. 153: Una vez que € Organismo Electoral verifique que la iniciativa cumple con los requisitos previstos en esta Constitucion y en la ley,
procedera a la convocatoria en los diez dias inmediatamente posteriores a tal verificacion. El acto eectora se redlizara dentro de los treinta dias subsiguientes a la
convocatoria.

Cuando igua o mayor nimero de electores y dlectoras que digieron a funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de larevocatoria, siempre que haya concurrido a
referendo un nimero de electores y electorasigual o superior al veinticinco por ciento de los electores y el ectoras inscritos, se considerara revocado su mandato, esto tendra
como efecto inmediato la cesacion del funcionario, y la subrogacién por quien le corresponda de acuerdo con la Ley.

16.- Disposicion General al Art. 157: Las elecciones internas de los partidos y movimientos politicos, serén instruidas y supervisadas por € Organismo Electora
correspondiente.
Los partidos politicos obligatoriamente renovardn sus autoridades internas cada tres afos, € sistema interno de designacion debera constar en los estatutos entregados al
Organismo Técnico Electoral. El sistema de €l eccion interna sera publicitado por los medios fijados por laley, sin embargo, € sistema tendrd como caracteristicas minimas
ser demaocratico, incluyente y de acceso publico.

17.- Disposicion General al Art. 158: Para los candidatos y candidatas a eleccién popular cuyas funciones sean las de Senadores Conditucionaes y Presidente o Presidenta de
la Republica, se aplicara e sistema de franja Unica de publicidad € ectoral, € mismo que serafinanciado por € Estado.
Para los candidatos a funciones de Gobernacion Regional, Parlamentarios Regionales, Diputados Nacionales, Alcaldes, Concgales e integrantes de Juntas Parroquiaes se
aplicard el sstemade publicidad el ectoral controlada.
La publicidad electora descrita en este articulo que se realice a través de los medios de comunicacion colectiva, solo podré redizarse durante los cuarenta y cinco dias
inmediatamente anteriores a la fecha de cierre de la campafia el ectoral.
Queda prohibida la publicidad de obras o servicios, incluso s estas obras 0 servicios fueren tercerizados, de funcionarios de las entidades publicas a las que pertenezcan
dichas obras o servicios, que se candidaticen a la regleccion por 1o menos seis meses anteriores a la fecha de inscripcion de la candidatura. En caso de haberse realizado
publicidad en ese tiempo, no podran inscribir su candidatura.

Laley sancionara e incumplimiento de estas disposiciones.

18.- Disposicion General al Art. 165: Los dignatarios el egidos por vatacién popular, |os delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado y 1os
funcionarios y servidores publicos en general, estaran sujetos a las sanciones establecidas por comision de delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento
ilicito. La accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, 10s juicios se iniciardn y continuarédn aun en ausencia de los
acusados. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aunque no tengan las calidades antes sefialadas; €llos seran sancionados de acuerdo con
su grado de responsabilidad.

L as personas que estuvieren acusadas de estos ddlitos, y alas que la Camara de Diputados Nacional es conceda amnistia o indulto no podran volver a gjercer cargo publico.

19.- Disposicion General al Art. 166: Cuando existan graves indicios de utilizacion de un testaferro, se podra solicitar declaraciones similares, alos parientes hasta cuarto grado
de consaguinidad y segundo de afinidad y a terceras personas vinculadas con quien gerza o haya gercido una funcién publica. Cualquier ciudadano o ciudadana que
presuma enriquecimiento ilicito de un funcionario o funcionaria publica podrd solicitar por intermedio del Defensor del Pueblo y de los Consumidores, que dicho
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funcionario justifique ante un juez € origen de los bienes que posee y/o disfruta. Se presumiran ilicitos los bienes que no se justificaren de manera documentada y
comparada con los ingresos declarados por € o la funcionaria.

20.- Disposicion General al Art. 168: La Ginica forma de obtener ascensos en la reclasificacion de puestos de las entidades estatales, serd mediante la evaluacion de sus méritos
profesionales, medidos tomando en cuenta la preparacion profesional, la calidad del servicio que presta, capacidad, honestidad, eficacia, € cumplimiento dd Cédigo de
Etica Institucional, entre otros parametros téenicos, previamente disefiados y notificados.
La ley garantizara los derechos y establecera las obligaciones de los servidores publicos y regulara su ingreso, estabilidad, evaluacion, ascenso y cesacion. Tanto € ingreso
como € ascenso dentro del servicio civil y la carrera administrativa, se harén mediante concursos de méritos y de oposicion. Solo por excepcidn, los servidores publicos
estarén sujetos a un régimen de libre nombramiento y remocion.
Las remuneraciones que perciban los servidores publicos seran proporcionales a sus funciones, eficienciay responsabilidades. Ningin funcionario podra ganar mas que €
Presidente o Presidenta de la Republica
Toda funcién publica, incluida las de organismos autonomos estara sometida a régimen Unico nacional de remuneraciones.

21.- Disposicion General al Art. 174: En las Regiones exigtiran Direcciones de Registro Oficial Regional gque coordinarén con la Oficina Nacional. En € Registro Regiona se
publicara la normativa municipal, parlamentaria regional y de las gobernaciones. También se publicaran las resoluciones de los organismos del Sector Control Regional y
las del Sector Jurisdiccional Regional. Lanormativa tributaria regional sera publicadaen € Registro Oficial dela Regiony en € Registro Oficial Naciona. Todanormativa
serd publicada en e Registro Oficial Naciona o Regional, dependiendo de su anbito de influencia.

La normativa secundaria no podré ser publicada en ningln registro oficial, sin contar con e control previo de legalidad de la Procuraduria General del Estado o de las
procuradurias regionales, segin sea € caso.

22.- Disposicion General al Art. 187: A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o mas ministerios, podran cel ebrarse convenios anuales o plurianuales de programacion
de inversion publica en larespectiva Region o en e conjunto de regiones que convengan en asociarse con tal proposito. La ley podra autorizar alos gobiernos regionaesy
alas empresas publicas para asociarse con personas naturales o juridicas a fin de propiciar actividades e iniciativas sin fines de lucro que contribuyan al desarrollo regiond.
Las entidades que al efecto se constituyan seregularan por ley que para e efecto promulgue & Congreso Nacional.

23.- Disposicion General al Art. 190: Los recursos que correspondan al régimen provincial dentro del Presupuesto Genera del Estado, se asignardn y distribuirén de
conformidad con la ley. La asignacion y distribucion se regirdn por razones de equidad, eficacia y sostenibilidad, bajo los siguientes criterios: nimero de habitantes,
necesidades basi cas insatisfechas, capacidad contributiva, logros en € mejoramiento de los niveles de vida y eficacia administrativa.

La entrega de recursos a los organismos del régimen seccional auténomo debera ser predecible, directa, oportunay automatica. Estard bajo la responsabilidad del ministro
dd ramo, y se hard efectiva mediante la transferencia de las cuentas ddl tesoro naciona alas cuentas de las entidades correspondientes.

La proforma anual ddl Presupuesto General del Estado determinara obligatoriamente € incremento de las rentas de estos organismos, en la misma proporcién que su
incremento global.

24.- Disposicion General al Art. 195: Las municipalidades gozaran de autonomia para la administracion de sus finanzas. La Ley podra asignarles recursos para atender sus
gastos, sin perjuicio de los ingresos que directamente les otorguen los gobiernos regionales respectivos. La Ley contemplard un mecanismo de redistribucion solidaria de
los ingresos propios entre las municipalidades del pais con la denominacién de Fondo Comun Municipal. Las normas de distribucion de este fondo seran materia de ley.
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25.- Disposicion General al Art. 201: El Concejo Distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta'y cinco mil, que tenga
su territorio. El Consgo Distrital serad encargado de elaborar lanormativa distrital, de elaborar € Plan Operativo Anual de Desarrollo del Distrito y de gercer las funciones que
determinelaley.

Con base en las normas generales que establezcalaley, @ Concgo ainiciativa del Alcalde Digritd, dividira e territorio en zonas municipales, de acuerdo con las caracteristicas
sociales de sus habitantes, y hara d correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

En cada una de las zonas habra un Alcalde Zonal y una Junta Administradora Zonal, elegida por la ciudadania para periodos de tres afios, que estara integrada por no menos de siete
concejales zonales, segln o determine el Concegjo Distrital, atendida la poblacion respectiva.

Laeleccién de Alcalde Didtrital, de concgales distritales y zonales se hard en un mismo dia para periodos de tres afios.

Los alcaldes zonales seran designados por € Alcalde Distrita de terna enviada por la correspondiente junta administradora zonal.

Las Camaras del Congreso Nacional podran suspender o destituir al Alcalde del Distrito Metropolitano, por las causas y procedimientos sefialados en la Constitucion y la Ley.

26.- Disposicion General al Art. 203: Las Fuerzas Armadas mantendran € minimo de personal necesario y la tecnologia de apropiada, siempre en coordinacion con € Ingtituto
Nacional Galapagos a cual apoyaran en € control insular y en la preservacion del medio.

27.- Disposicion General al Art. 217: Las sesiones del Congreso, de las Cadmaras y de |os Parlamentos seran publicas. Excepciona mente, podra condtituirse en sesion reservada
por votacion calificada de las dos terceras partes de |os congresistas que | o integran.

28.- Disposicion General al Art. 218: Serén Diputados o Senadores Suplentes Temporaes los candidatos que en las elecciones generales hubieren alcanzado la votacion
inmediatamente inferior alos el ectos, independientemente s fueran o no del mismo partido o movimiento palitico.
L as vacantes permanentes para di putados seran llenadas con la principalizacion del diputado suplente temporal, de acuerdo al parrafo anterior.
Las vacantes permanentes de senadores sellenaran con € ciudadano del mismo partido del principal, que no fue eecto en |as elecciones.

29.- Disposicion General al Art. 227: Los proyectos que por delegacion elabore la Comision de Codificacion, con la correspondiente exposicion de mativos, serén remitidos ala
Camara que le delegd, la que resolverd por votacion de la mayoria de sus integrantes, s € proyecto se sometera al tramite ordinario o al especial establecido en esta
seccion.

Si la Camara resolviere que € proyecto siga € tramite especial, los legisladores, dentro del plazo de treinta dias contados desde la fecha en que fue puesto a su
conocimiento, formularén observaciones por escrito y con dlas d presidente de la Camara lo devolvera ala Comision afin de que examine las observaciones formuladas.
La Comisién cuando hubiere incluido las observaciones los remitira € proyecto definitivo al presidente de la Camara revisora que no origino € proyecto, junto con un
informe, en @ que daré cuenta de las modificaciones introducidas y de las razones que tuvo parano acoger las demas observaciones.
La Cémararevisora conocerd € informe de la Comisién y podra:

a. Aprobar o negar en su totalidad € proyecto deley.

b. Conocer y resol ver sobre aquellas observaciones que no hayan sido acogidas por la Comision.

c. Conocer, aprobar o improbar, uno por uno, los articulos del proyecto enviado por la Comision.
En estos casos, dicha Camara adoptara laresolucion en un solo debate y por votacion de la mayoria de sus integrantes. Aprobado € proyecto, se lo remitiraal Presidenteo
Presidenta de la Republica para su sancién u objeci on.
El mismo trdmite especial se seguira cuando la Comision presente sus informes sobre proyectos que le hayan sido remitidos por € Congreso para su estudio y
conocimiento
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30.- Disposicion General al Art. 239: Quienes presenten un proyecto de ley de conformidad, podran participar en su debate, personalmente o por medio de un delegado que para
€l caso acrediten. Cuando € proyecto sea presentado por la ciudadania, se sefialaran |os nombres de dos personas para participar en los debates.

31.- Disposicion General al Art. 243: Los proyectos de ley deberan ser suficientemente motivados, contardn con exposicion de motivos, |a redaccion deberd ser comprensible
por la ciudadania en general, tomando en cuenta que para €lla se legisla, evitando utilizar lenguajes técnicos o ambiguos, todo proyecto estara acompafiado de |os estudios
necesarios para demostrar su impacto en la sociedad y taxativamente citard la normativa que debera ser reformada o derogada, si fuere € caso.

32.- Disposicion General al Art. 254: Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez promulgados en € Registro Oficial, formaran parte del
ordenamiento juridico de la Republica y no podran modificar las leyes, excepto en los casos en los que expresamente € |legislador 1o dictamine en € texto de aprobacion
del convenio.

33.- Disposicion General al Art. 272: Los ministros mientras estén a frente de su cartera de Estado, no pueden ser gestores de intereses propios o de terceros, ni gercer
actividades lucrativas particulares, ni intervenir en la direccion o gestion de empresas ni asociaciones privadas.
La cantidad de Secretarias de Estado, su denominacién y las materias de su competencia, seran determinadas por € Presidente o Presidenta de la Repiblica, iniciamente la
estructuradel gobierno central contara con las siguientes especialidades:

a. deAgriculturay Pesca,

b. de Bienestar Social,

c. de Cultura,

d. de Defensa,

e. de Deportes,

f. de Desarrollo Urbano y Vivienda,

g. de Economia, Finanzasy Estadistica,
h. de Educacion,

i. de Energiay Minas,

j. de Gobierno,

k. de Industriasy Competitividad,

[. de Justiciay Seguridad,

m. de Recursos Naturales,

n. de Relaciones Exteriores e Integracion,
0. de Salud,

p. deTrabajo y Empleo,

g. de Transporte y Obras Publicas,
r.deTurismo, y

s. de Cienciay Tecnol ogia.

34.- Disposicion General al Art. 286: Para designar Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas, se reunird e Consgjo Supremo de Fuerzas Armadas formado por los tres
comandantes de rama, € Jefe del Comando Conjunto, € Jefe de Estado Mayor Conjunto y los tres jefes de estado mayor de las ramas, quienes calificaran los ascensos y
enviaran la propuestaal Presidente dela Republica con € informe del Ministerio de Defensa. El presidente decidiray su decision seré publicada en € Registro Oficial.
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35.- Disposicion General al Art. 305: El Organismo de Gestién Jurisdiccional regentard € Ingtituto de Postgrado Jurisdiccional, tendrd cuatro escuelas especializadas para
jueces, para fiscales, para defensores publicos y para jueces constitucional es. Tendran especializaciones por materiay por funciones. Los titulos obtenidos y la capacitacion
permanente obtenida en este Instituto serdla base parainiciar y proseguir la carrera judicial.

36.- Disposicion General al Art. 321: La Corte Congtitucional tendr4 € nimero impar de miembros que determine la ley. En su integracién se atenderd € criterio de
designacién de magistrados pertenecientes a diversas especialidades del Derecho. Los Magistrados de la primera Corte Constitucional seran elegidos por € Senado de la
Republica para periodos individuales de tres afios, de sendas ternas que le presenten d Consgjo de Gabinete Ministerial, El Consgo de Coordinacién Jurisdiccional y €
Consgjo Naciona de Contral, las ternas serén € resultado de concursos publicos de méritos y oposicidn. Los magistrados o magistradas que sucedan a la primera Corte
duraran ocho afios en sus cargos, seran ciudadanos o ciudadanas que resulten ganadores de los concursos publicos de méritos y oposicion, redizados por € Organismo de
Gestion Jurisdiccional.

No podran ser elegidos Magistrados y Magistradas de la Corte Constitucional quienes durante € afio anterior a la éeccidon se hayan desempefiado como Ministros
Secretarios de Estado, Magistrados de las Cortes Nacionales o Ministros del Gabinete Ministerial. Los Magistrados de la Corte Constitucional no podran ser reglegidos.
La Corte Constitucional informara anualmente ala Camara de Senadores Constitucionales, sobre € gercicio de sus funciones.

37.- Disposicion General al Art. 332: El Servicio de Defensoria Plblica Nacional podra ser prestado por defensores publicos de planta, quienes serén seleccionados mediante e
Cconcurso de mereci mientos.
La Defensoria Plblica Nacional también podra contratar abogados titulados reconocidos por € Estado para que presten € servicio de Defensoria Pablica. Esta contratacion
la efectuard @ Director de la Defensoria Piblica Nacional, previa licitacion o concurso publico en € cual podran participar todas las personas que redinan 10os requisitos
exigidos por la presente ley para prestar dicho servicio. Las universidades estableceran pasantias obligatorias.

38.- Disposicion General al Art. 333: La Defensoria Publica Nacional a través de sus funcionarios denunciara ante las autoridades competentes las faltas a la ética profesional y
lacomision de infracciones alaley penal por parte de quienes intervienen en los procesos judiciales y en los métodos alternativos de resolucion de conflictos.

39.- Disposicion General al Art. 339: Habra una Subcontraloria General de la Fuerza Publica como parte integrante de la Contraloria General del Estado. Tendra a su cargo la
vigilancia, control y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes piblicos de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Seguridad Ciudadanay de sus érganos adscritos.
Cada Region tendrd una Contral oria Regional, que gozard de autonomia organica y funcional. Las Contral orias Regionales gerceran, conforme a esta Congtitucion y la ley,
el control, lavigilanciay lafiscalizacion delos ingresos, gastos y bienes Estatales, sin menoscabo del al cance de las funciones de la Contraloria General del Estado.

40.- Disposicion General al Art. 343: Los organismos publicos deberan cotizar, licitar, contratar, adjudicar, y en general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
contratacion de bienes, servicios y obras, utilizando solamente los sistemas e ectronicos o digitales que establezca a efecto la Direccion de Compras y Contratacion
Pdblica. Los organismos publicos no podran adjudicar contratos cuyas ofertas no hayan sido recibidas a través de | os sistemas el ectrénicos o digitales establecidos por la
Direccién Naciona de Compras y Contratacion Publica. No obstante, la ley que regule la contratacion publica determinard los casos en los cuales es posible desarrallar
procesos de adquisicion y contratacion sin utilizar los referidos sistemas.

41.- Disposicion General al Art. 348: Cuando la Procuraduria rechace un Decreto Ejecutivo y € Presidente o Presidenta de la Republica insista con la firma de los miembros
dd Gabinete Ministerial, € Procurador General dard paso al pedido, pero enviard copia de los respectivos decretos a la Camara de Senadores Constitucionaes para su
revision. En ningdn caso dara curso a los decretos de gastos que excedan € limite sefialado en la Constitucion.
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42.- Disposicion General al Art. 353: Latributacion, € gasto y el endeudamiento publico, deben guardar proporcién con € producto interno bruto, de acuerdo con laley.
Toda persona natural o juridica que realice financiamiento directo o indirecto para la compra de productos o servicios como parte de su negocio, se sujetara a las
regulaciones y controles de la Superintendencia de Bancos, en cuando se refiere a las tasas de interés, comisiones, gastos administrativos y cualquier otro rubro referente a
proceso de otorgamiento crediticio.

43.- Disposicion General al Art. 366: El Sistema Nacional de Planificacion serd € encargado de establecer € proceso y € cronograma de descentralizacion y transferencia de
competencias de las funciones nacionales a las regiones, provinciasy municipios.

44.- Disposicion General al Art. 378: Solamente para fines de la seguridad nacional se destinardn fondos de uso reservado, los cuales estaran sujetos a la vigilancia de la
Subcontraloria de la Fuerza Pdblicay a la aprobacion de la Comision respectiva de la Camara de Senadores Constitucionales.

45.- Disposicion General al Art. 384: El Banco del Estado Ecuatoriano registrardy mantendra en contabilidad separada las operaciones que realice con € sector publico, mixto
y privado. En ningin caso utilizard recursos del sector privado para financiar operaciones del sector publico. La Superintendencia de Bancos establecerd la forma de
consolidacién delos balances financieros.

El Banco del Estado Ecuatoriano tendra un Presidente Ejecutivo designado por € Consgo de Gabinete Ministerial y un directorio técnico conformado de acuerdo con la
ley.

46.- Disposicion General al Art. 392: La Ley regulara la creacion excepcional de contribuciones parafiscales con € fin de facilitar fondos para financiamiento, investigacion,
asistencia técnica, transferencia tecnol 6gica y otras actividades que promuevan la productividad y la competitividad del sector agricola. Laley regularalo conducente a esta
materia
El Estado dara prioridad a la investigacion en materia agropecuaria, cuya actividad reconoce como base fundamenta para la nutricion y seguridad aimentaria de la
poblacion y parae desarrollo de la competitividad internacional del pais.

Se concederd crédito al sector agropecuario en condiciones preferentes. El Estado propendera a la creacion de un seguro agropecuario, forestal y pesquero. La pequefia
propiedad agraria, asi como |a microempresa agropecuaria, gozaran de especial proteccion del Estado, de conformidad con laley.

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

1.- De los habitantes

Primera.- Cuando las leyes 0 convenciones internacionales vigentes se refieran a "nacionalidad”, se leera "ciudadania’, y cuando las leyes se refieran a "derechos de
ciudadania’, seleera "derechos politicos'. Cuando las leyes y normas secundarias vigentes se refieran a “Poder del Estado” se entenderd como “Funcidn Plblica que presta
un servicio por mandato ciudadano”.

Segunda.- Laley queregule € gercicio € control y la participacion ciudadana, en los términos de la iniciativa popular, larevocatoria del mandado, la auditoria socia y las
formas de rendicion de cuentas, debera ser aprobada dentro de los diez meses de instaladas las Camaras del nuevo Congreso Nacional.

2.- Del Proceso de Reestructur acién del Estado
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Tercera.- Se convoca a decciones generdes de Presidente de la Republica, Senadores Constitucionales, Diputados Nacionales y Defensor del Pueblo y de los
Consumidores, se aplicara la normativa constitucional aprobada por la ciudadania. Hasta € momento en que se posesionen |os nuevos servidores publicos dectos por la
ciudadania, quienes se encuentren gerciendo las funciones se mantendran en las mismas, en forma prorrogada.

Todos los funcionarios y funcionarias superiores del Estado, terminarén sus funciones una vez aprobada la Constitucién por la ciudadania. Obligatoriamente seguiran en
funciones prorrogadas hasta que sean reemplazados por las nuevas autoridades designadas de acuerdo con los procedimientos establecidos en la Congtitucion. Los
ciudadanos y ciudadanas que participen como asambleistas, no podran optar como candidatos en las elecciones inmediatas, ni tampoco podran ser designados maximaos
funcionarios de |os sectores de control o jurisdiccional.

Cuarta.- La Primera Etapa del Proceso de Reforma Edtructural del Estado Ecuatoriano, denominada de “Reforma Politica’ tendrd una duracion de cinco afios, en
concordancia con € primer periodo de gobierno regido con esta Constitucion Politica, durante esta etapa se formalizaran los cambios en las estructuras del Estado Central.
La Segunda Etapa se denominara de “Reforma Regiona”, se llevara a cabo en los siguientes cinco afios de terminado € primer periodo presidencial regido por esta
Congtitucion. En esta etapa entrard a regir la nueva division politica del pais, se redizara la transferencia de funciones, obligaciones y derechos a las regiones y se
implementaran |os organismos de gobierno.

La Tercera etapa que se redlizara en d tercer periodo presidencial, se denominard de “Consolidacion”, en éla se implementaran todas |as reformas técnicas, legales y
politicas para e funcionamiento del Estado Nacional, de las Regiones y de |os organismos cantonales y parroquial es descritos en esta Constitucion.

Todos | os organismos publicos, privados y ciudadania en general, coadyuvaran para e cumplimiento de todas las etapas.

Durante la primera etapa 'y s 1as condiciones econdmicas, técnicas, sociales y legales estuvieren dadas, las provincias que en la segunda etapa formaren una region, podran
mediante consulta popul ar, decidir que antici padamente se implemente una parte o latotalidad de las metas establ ecidas para |a etapa de “Reforma Regional”.

Quinta.- En @ Sector Legidativo seimplementard la bicameralidad. Los Parlamentos Regionales iniciaran su labor en la segunda etapa de la reforma que correspondera a
segundo periodo presidencial desde la vigencia de esta Constitucion.

En € primer periodo de reforma le corresponde a Senado Constitucional ser € encargado de preparar las nuevas leyes para la implementaciéon de las reformas
constitucionales dela primera etapay parainiciar con los temas prioritarios de regionalizacion de la segunda etapa; y tramitara | os proyectos de ley presentados de acuerdo a
esta Congtitucion. La Camara de Diputados emprendera con la reforma de los cuerpos legal es primarios, reformandol os para adecuarlos ala nueva realidad constitucional y
tramitara los proyectos de ley presentados de acuerdo a esta Constitucion. La Comision de Codificacion procedera a depurar las normas primarias vigentes y preparara |os
proyectos pertinentes de derogatoria y reforma. Procederd a Codificar y Refundir la normativa que siga vigente, para formar cuerpos legales actualizados técnica y
juridicamente.

Sexta.- En @ Sector del Gobierno Central durante la primera etapa, seimplementaran las nuevas funciones del Presidente de la Repulblica, € cual inmediatamente el ecto por
laciudadania designara d Vicepresidente dela Republicay a Consgo de Gabinete Ministerial.
Seraprioridad del Consgo de Gabinete Ministerial culminar en € plazo de un afio con laingtalacion y funcionamiento de:
a. El Banco ddl Estado Ecuatoriano como la entidad financiera del Sector PUblico;
b. El Sistema Nacional de Planificacidn, organismo que debera presentar al Consgo de Gabinete los planes operativo y de desarrollo y € plan estratégico para la
implementacion de la primera y segunda etapa de reestructuracion del Estado, que serd sometido en € méaximo de dieciocho (18) meses al Congreso Naciona con
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€l proceso determinado en esta Constitucion;

c. El Sisema Naciona de Seguridad Social;

d. El Sistema Nacional de Educacion;

e. El Sisema Naciona de Salud;

f. El Sistema Nacional de Registro Publico;

g. El Sistema Nacional Tributario, con la discriminacién de los tributos nacionales y 1os que en € futuro serén regionales;

h. El Sistema Nacional de Areas Natural es Protegidas;

i. El Ministerio de Justicia. Tendra como funciones basicas, las siguientes: Mangar e sistema de Antecedentes Judiciales Pendes; la lucha Antimonopolios; Asesora a
los Tribunales en materias técnicas; Asesorar al Presidente en Indultos, amnistiay libertad condicional; Asesorar en asuntos legales al Estado en General; Atender
las necesidades de los tribunales de Justicia; Autoriza las ediciones de los textos legales oficiales; Celebracidn de Tratados Judicial es de alcance internacional en su
materia; Censura publica; Conservacion del Orden Publico en coordinacion con otros Ministerios; Contribuir a la Divulgacion Juridica; Cooperacion Juridica
Internacional; Coordinar con los Organismos de la Funcion de Control del Estado; Coordinar con todos |os Organismos que forman € Sector Justicia; Coordinar las
relaciones con los Colegios de Abogados; Coordinar y apoyar la politica dd estado para la justicia y € derecho; llevar €@ control de las Corporaciones y
Fundaciones sin fines de lucro; Controlar las Empresas de Vigilancia Privada; Extradicion y Exhortos; aprobar, controlar y coordinar los Registros y Notarias;
Fortalecer dd Estado Social y Democrético de Derecho; Garantiza la Seguridad Juridica en los términos constitucionales; Intervenir en la Tuicién delos Menoresy
los Incapaces; Investigacion del Fendmeno Delictivo; Coordinar la Justicia Comunitaria; Lucha contra la Corrupcién; impulso a los Medios Alternativos de
Solucién de Conflictos; Administrar la Oficina Naciona de Identificacién y Cedulacién; planificacion y gecucién de la Politica criminal y prevencion dd ddlito;
Palitica de Estado para los grupos étnicos; Promover d desarrollo de la actividad juridica; Promueve una eficiente y pronta administracion de justicia; Propicia'y
dirige e Sistema Ecuatoriano de Informética Juridica; Proponer la Reforma de la Legislacion a través del Consgo de Gabinete Ministerid; Administrar € Sistema
Nacional de Archivos; Dirigir € Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y la Politica Penitenciaria y de Rehabilitacion; Tutelay Defensa Velar de las Garantias
Individuales y Derechos Humanos; luchar contra la Violencia Intrafamiliar. Seran funciones fundamentales del Ministerio de Gobierno: programar, organizar,
dirigir y coordinar las actividades concernientes a la gobernabilidad, asesorar y orientar las politicas del Frente Interno, mantenimiento del régimen democrético,
apoyo de la estabilidad del Gobierno y orden constituido, aprobar y extender visas de inmigrantes en las diferentes categorias de extranjeros; Coordinar con €
Congreso laagenda legidativa; y,

j- Lareformaintegral alas Fuerzas de Seguridad Ciudadana.

k. Reforma ala Seguridad Social: En los cinco afios que constituye la primera etapa, se establecera @ Sistema Nacional de Seguridad Social. En esta etapa se procedera
a cancelar la deuda que € Estado tiene con € IESS, € total de la cuantia serd entregado en cuotas anuaes; sera también reestructurado en las tres entidades
auténomas a que se refiere esta Constitucion. El proceso de reingenieriainstitucional le permitira estar listo parala competencia prevista en esta Constitucion y que
deberainiciarse en la segunda etapa de reforma, es decir, entre € afio sexto y € décimo.

Séptima.- Durante la primera etapa de reforma, € Sector Jurisdiccional estara obligado a

a. Crear € Consgjo de Coordinacion Jurisdiccional;

b. Implementar las Reformas al Consgjo Nacional de la Judicatura para convertirlo en € Organismo de Gestion Jurisdiccional;

c. Creacion del Instituto Superior y de Postgrado Jurisdiccional;

d. La Corte Suprema de Justicia implementara € Sisema Nacional de Precedentes Jurisprudenciales y elaborard € proyecto estratégico para la gecucién de las
reformas de la segunda etapa, especialmente con la creacion de los Tribunales Regionales; culminara € proceso de unidad jurisdiccional, todos los magistrados y
jueces que dependan de la Funcién Ejecutiva pasaran a la Funcidn Judicial. El personal administrativo que actual mente labora en las cortes, tribunales y juzgados
militares, de policiay de menores, cuya estabilidad se garantiza, pasara a formar parte de la Funcion Judicial, los bienes y @ presupuesto de esas dependencias se
transferirdn igualmente a la Funcion Judicial. Terminara con laimplantacion del sistema ordl, paralo cual & Congreso Naciona reformara las leyes necesarias y la
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Funcion Ejecutiva entregara los recursos para que € Organismo de Gestion adecue las dependencias e instalaciones para adaptarlas al nuevo sistema y capacite a
jueces y funcionarios.

e. Creacion dela Corte Nacional Electoral;

f. El Tribunal Constitucional se convertira en Corte Nacional Constitucional, con las nuevas autori dades designadas de acuerdo a esta Constitucion.

g. Creacion de la Defensoria Plblica y su implementacion nacional; € Consgo de Coordinacion Jurisdicciona impulsara la aprobacion de la Ley respectiva en €
Congreso Naciond; v,

h. El Ministerio Pdblico implementara las unidades especializadas descritas en esta Congtitucion y creara € Cuerpo Técnico de Investigacion del Ddlito con las
siguientes especialidades: Criminologia, Medicina Legal, Psiquiatria Forense, Laboratorios de Investigacion y Pruebas Materiales, Lavado de Activos y
Narcotrafico, Delitos Tecnol 6gicos y Auditoria Forense.

Octava.- Durantela primera etapa de reforma, € Sector Control esta obligado aimplementar lo siguiente:

a. El Consgjo Nacional de Control;

b. La Contraloria General del Estado organizarala Subcontral oria de la Fuerza Pablica;

c. Creacion delaDireccion Naciona de Compras (Egov);

d. La Procuraduria General ddl Estado organizara € “Control de Legalidad” que sera obligatorio para todos los organismos del Estado, incluyendo los Organismo de
Control;

e. La Superintendencia de Bancos iniciara € sistema de control regiona del sistema financiero privado que incluird a las cooperativas abiertas a publico sean rurales o
urbanas y a todas |a empresas que como parte lucrativa de su negocio, concedan crédito directo alos consumidores 0 usuarios;

f. La Superintendencia de Compafiias redizara e traspaso de funciones y funcionarios que actualmente laboran en las éreas de seguros y seguridad social a la
Superintendencia de Seguridad Social y Seguros; e implementara la Intendencia de Control de la Competencia, para vigilar  cumplimiento de las normas
antimonopolio, oligopolio, abuso de la posicién dominante del mercado, anti carteles, y las demds que tengan que ver con larestriccion dela competencia;

g. La Superintendencia de Telecomunicaciones: realizara la planificacion para implementar € sistema de competencia de las empresas regionales publicas y privadas,
de tel ecomunicaciones,

h. Creacion e implementacién de la Superintendencia de Seguridad Social y Seguros, la misma que organizara € sistema privado de Seguridad Social y controlara la
eficacia ddl Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social en € servicio y prestaciones |os usuarios y usuarias,

i. Creacion dela Superintendenciadel Aguay € Ambiente;

j. Creacion dela Superintendencia de Gobierno Electronico y Tecnologias TICs; vy,

k. El Banco Central del Ecuador cumplira con lasreformas dispuestas en esta Constitucion.

3.- Dela Comisién de Control Civico dela Corrupcién

Novena.- Considerando que la lucha contra la corrupcién es una misiéon de todas y todos los ciudadanos, sin excepcion alguna; que la investigacion de los actos de
corrupcion relacionados a la administracion publica es una funcion de la Contraloria General del Estado en los grados determinacion de responsabilidad administrativa, civil
culposa y en indicios de responsabilidad pend; que la investigacion de los delitos cometidos por personas del sector publico y privado en contra de la fe piblica, de la
administracion del Estado, de los bienes y recursos publicos, es una funcion exclusiva del Ministerio Pablico; que € juzgamiento de las presunciones, acusaciones y ddlito
flagrante de corrupcion, son facultad del |os respectivos organismos del Sector Jurisdiccional; y en lanecesidad de precautelar € ahorro de recursos econémicos del estado,
de racionalidad las funciones de los organismos de contral, investigacion y juzgamiento, y, lograr la eficacia en la prevencion y castigo de la corrupcion, se suprime el
organismo denominado Comision de Control Civico de la Corrupcion el mismo que ha cumplido su misién histérica
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El personal, recursosy tecnologia del sistema“CONTRATANET” pasaran adepender de la Direccion Nacional de Compras y Contratacion Publica

El personal de investigacion, lainformacion fisicay magnética, los programas de computacion y equi pos tecnol 6gicos utilizados para seguimiento e investigacion de casos,
pasaran aformar parte de la unidad anticorrupcion del Ministerio Pablico.

4.- Del Control de L egalidad

Décima.- La Procuraduria General dispondra de quince dias habiles para despachar |a certificacion de Control de Legalidad, y podra prorrogar por una solavez, por quince
dias mas, por motivos graves y en resolucion motivada.

Con anterioridad a una Sesion de Gabinete Ampliado, se enviara a cada miembro una lista de |os proyectos de normas, que no hubieren sido despachados dentro del plazo
previsto, con los motivos del retraso.

Décima primera.- La Procuraduria General por s, 0 por ingnuacion del Consgjo de Gabinete Ministerial podrd eximir del tramite de control de legalidad a las normas que
serefieran alaconcesion de licencias, feriados, permisos, condecoraciones, o, a otras materias que no se considere esenciales.

Décima segunda.- El Consgjo de Gabinete Ministerial podra, autorizar que se cumplan, antes de realizado e control de legalidad, las normas que disponga € presidente de
la Republica que se refieran a medidas urgentes que perderian su oportunidad o serian desvirtuadas S no se aplicaran inmediatamente. (terremotos, erupciones,
inundaciones, calamidades publicas u otras emergencias).

Décima tercera.- Detodas las normas que fueren observadas por errores de forma, se dara cuenta a organismo encargado de controlar y evaluar 1os Recursos Humanos del
Sector Publico, afin de que las faltas reiterativas se consideren en los antecedentes del funcionario al que le fueren imputables y se le apliquen las sanciones prescritas en la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Décima cuarta.- La Procuraduria Genera y las procuradurias regionales llevaran € estricto registro de las normas secundarias que se promulgue y publicaran la normativa
en su portal oficial en Internet.

5.- Del sistema electoral

Décima quinta.- El Tribuna Supremo Electoral, con las funciones Unicas descritas en la Congitucion y la Ley, se transforma en € Organismo Técnico Electoral. El TSE
entregara |l os expedientes para juzgamiento de temas el ectoral es que se encuentre anaizando ala Corte de Justicia Electoral para su juzgamiento y decision.

Décima sexta.- Desde que entre en vigencia esta Conditucion Politica, € Organismo Técnico Electoral debera borrar los registros de partidos y movimientos paliticos. Los
partidos y movimientos que quieran participar en la vida palitica, deberan cumplir con los nuevos requisitos de registro y recoleccion de firmas. El OTE verificard €
cumplimiento de todas | as exigencias antes de concederle € nuevo registro.

6.- Dela planificacion econémica

Décima séptima.- Los organismos de planificacion de la Presidencia, Vicepresidencia de la Republica, del Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, su funciones,
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funcionarios, presupuesto, tecnologia, informacion y pasaran formar € Organismo Nacional de Planificacion encargado del Sistema Naciond de Planificacion.

7.- Del Banco Central

Décima octava.- En € plazo de seis meses, € Congreso Naciona dictard las reformas a la ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, que sean necesarias para la
aplicacién de lo dispuesto en esta Constitucion.

Décima novena.- Las funciones y funcionarios del actual Banco Central que se refieren a estadisticas pasardn a Ministerio de Economia, Finanzas y estadistica, las
funciones y funcionarios que realizan los programas de mecenazgo (museos, imprenta, etc) se transferirdn a la Casa de la Cultura Ecuatoriana; los programas de apoyo
social y comunitario que gecuta el Banco Central del Ecuador, se constituiran una fundacion sin fines de lucro que sera presidida por € Ministerio de Bienestar Social, 1os
programas auténomos que reciben apoyo econdmico de Banco Central continuarén recibiendo ayuda presupuestaria del Ministerio de Bienestar Social hasta alcanzar su
autofinanciamiento.

8.- Del Banco del Estado Ecuatoriano

Vigésima.- Se unifica e dstema financiero publico en & denominado Banco del Estado Ecuatoriano, esta unificacion se producira en torno a Banco del Estado, la
Corporacion Financiera Naciona, Banco Nacional de Fomento y Banco de la Vivienda. Sera banco de primero y segundo piso. Tendra funciones las designadas en la
Constitucion y la Ley.

9.- De Organizacién Territorial

Vigésima primer a.- Todos los organismos publicos trabajaran paraimplantar |a segunda etapa de lareforma estructural del Estado denominada “ Reforma Regional” paralo
cual en los primero cinco afios se implementaran las modificaciones legales, presupuestarias, financieras, burocréticas y fisicas para implementar la nueva distribucion
geogréafica, paliticay funcional en los siguientes términos:

a. La Regién Primera o Norte: estard formada por la mancomunidad de provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Pichincha y Sucumbios. La Capital Regiona sera
Ibarra, 1a Capital de la provincia de Pichincha sera Santo Domingo de los Colorados, la Capital de la provincia de Imbabura serd Otaval o, esta Regién no incluird €
territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

b. La Region Segunda o Centro Norte: estara formada por la mancomunidad de provincias de Manabi, Los Rios, Cotopaxi, Napo y Orellana. La Capital Regional sera
Manta.

c. LaRegion Tercera o Centro Sur: estara formada por |a mancomunidad de provincias de Guayas, Bolivar, Cafiar, Chimborazo, Tungurahua, Pastaza. La Capital Regional
serd Guayaquil y la capital dela provincia de Guayas sera......

d. La Regién Cuarta o Austral: estara formada por la mancomunidad de provincias de El Oro, Loja, Azuay, Zamora Chinchipe, Morona Santiago. La Capital Regiona sera
Cuencay la Capital deAzuay sera....

10.- Dela Cultura

Vigésima segunda.- El Ministerio de Culturaen e término de un afio deberéd levantar 1a siguiente informaci on:
a. Registro de todos los hallazgos y documentos sobre piezas arqueol 6gicas y pobl aciones ancestrales;
b. Recopilacion y registro de los levantamientos geograficos y mapas que se elaboraron del territorio ecuatoriano;
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c. Registro delaslenguas, dialectos, etnias, con niimero de pobladores y organizacion de cada una;

d. Registro de las obras, piezas y documentos que formen parte del patrimonio cultura histérico del paisy que fueren de propiedad del sector pablico, privado o
eclesidstico; y,

e. Registro de los actos redlizados para la preservacion del patrimonio cultural y del patrimonio ancestral detodasla etnias.

f. Registro de las obras cinematogréficas, musicaesy literarias.

11.- Medio Ambiente

Vigésimatercera.- El Ministerio de Medio Ambiente en € término de un afio deberalevantar |a siguiente informacion:
a. Registro detodas las especies marinasy terrestres, en cada uno de 10s ecosistemas dedl pais;
b. Registro de las enfermedades de cada una de las especies;
c. Registro de especies en pdigro de extension;
d. Registro derestos y hallazgos cientificos que tengan que ver con estas especies;
e. Registro de especies de plantas con propiedades medicinales,
f. Registro de productos medicinal es o agropecuarios o veterinarios que se utilizan en e afio, para medir su impacto sobre las especies; vy,
g. Registro de parques nacional es, reservas ecol ogi cas, de zonas de afeccion y de los organismos y funcionarios que gercen € contral.

12.- Generales
Vigésima cuarta.- S & Congreso Naciona no expidiere las leyes que prevé esta Constitucion en € plazo en dlafijado, € Presidente de la Republica a través del Consgjo
de Gabinete Ministerial enviard a la Camara de Diputados los correspondientes proyectos de ley que seguiran e tramite de aguellos caificados como de urgencia
econémica.

Vigésima quinta.- Los plazos establecidos en esta Constitucion se contarén a partir de lafecha de su vigencia, amenos que se determine lo contrario en forma expresa.

Vigésima sexta..............
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