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Introduccién

En este Ultimo tiempo se ha despertado una conciencia general alos problemas que tienen
gue ver con € calentamiento global, la deforestacion y las especies en peligro de
extincion. El documental expuesto este afio por el Demdcrata de los Estados Unidos
Albert Gore sobre € Calentamiento Global ha despertado alin més la conciencia de las
personas para tomar medidas de |os que estén pasando en nuestro planeta y es deber de
todos ser parte de estainiciativa 'y hay que tomar cartas en el asunto cuanto antes.

Respecto al calentamiento Global en el Ecuador podemos citar algunos € emplos respecto
a esto: creo que hatodos nuestros padres, abuelosy tios nos han hablado de que
conocieron el Imbabura con nieve o que antes la nieve del Cotopaxi y Chimborazo
[legaba mucho més abgjo de los refugios. En € los Ultimos afios se considera que los
nevados del Ecuador han perdido un 30% de su glaciar, ala medida que vamos nuestros
hijos no van allegar a conocer la nieve de estos volcanes.

El problemade los glaciares va mucho mas alla, ya en €l municipio se habla de que en 10
anos vamos a tener verdaderos problemas con respecto a agua. Actualmente ya vemos
una disminucion en €l caudal del rio Pita que es €l que provee de agua potable a la ciudad
de Quito, este tiene su cuenca en las faldas del Cotopaxi, que es alimentada con €l
deshielo del Glaciar del Volcan, que va pasar cuando este se terminé, vamos a tener
verdaderos problemas de agua en la ciudad y el Ecuador pasara a ser un desierto.

Actualmente tenemos articulos en la congtitucion, cédigo pena y unaley de Proteccidn
Forestal y de Areas Naturales, estas buscan proteccion y conservacion. A mi formade ver
el problema no son las leyes si no que no existen instituciones y organismos de control,
adicionalmente esto debe ir acompafiado de campaiias que despierten la conciencia de las
personas por conservar estas areas, que en verdad son un tesoro de la humanidad.

El objetivo de trabagjo consiste en un andlisis de los articulos de la constitucion sobre
medio ambiente y la presentacién un proyecto de Ley en Gestion Ambiental, que tiene

como objetivo un mayor control de estas areas que a mi formade ver es de importancia
de todos los Ecuatorianos.
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Pro otro lado introducir en mayor grado laindustria del turismo en el Ecuador como
muchos paises ya viven del turismo, siendo este un recursos econdmico que no afecta el
equilibrio ecolégico dd pais.

Reformas en la Constitucion
Medio Ambiente

Seccién segundallDel medio ambiente

Art. 86.- El Estado protegera el derecho de la poblacion avivir en un medio ambiente
sano Y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable,
manteniendo losrecursos para las presentesy futuras generaciones. Velara paraque
este derecho no sea afectado y garantizard la preservacion de la naturaleza.

Es muy importante el tema de que debemos degjar algo para nuestros futuras
generaciones, muchos no concientizan de esto y viven €l presente pensando que para
cuando realmente estos problemas pesen ya vamos ha estar muertos.

Se declaran de interés pablico y se regularan conforme alaley:

1. Lapreservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

2. Laprevencién de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios naturales
degradados, €l manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos que para estos
fines deberdn cumplir las actividades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional de éreas naturales protegidasy reservas
privadas, que garantice la conservacion de labiodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales.

Lasreservas privadas constituyen una verdadera fuente de conservacion de estas
areas por lo que esfundamental:

1: Que selesdeigual importancia.
2: Ponerlasen e contexto de &reas de conservacion
3: Medidas queayuden a incentivar la iniciativa privada por conservar estas éreas.

Art. 87.- Laley tipificaralas infracciones y determinara los procedimientos para
establecer responsabilidades administrativas, civilesy penales que correspondan alas
personas naturales o juridicas, nacionales 0 extranjeras, por las acciones u omisiones en
contra de las normas de proteccion a medio ambiente.

Leyestenemos el problema no esta en lasnormas s no € cumplimiento de estasy €
soporte de organismos al momento riesgo.

Art. 88.- Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar
previamente con los criterios de la comunidad, més la aprobacion de una comision
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técnica, paralo cua ésta sera debidamente informada. Laley garantizara su
participacion.

Caso del Norte de Esmeraldas, como la comunidad se muere de hambre aprueban
cualquier proyecto que les dé plata, por eso es fundamental el soporte de una Comision
Técnica que les muestre € verdadero impacto de lo que se esta haciendo y los problemas
gue esto le traerd como comunidad en € futuro.

Art. 89.- El Estado tomar& medidas orientadas a la consecucion de los siguientes
objetivos:

Creacion dela Super Intendencia Ambiental con €l objetivo de que vigile lasnormas
y administre las sanciones correspondientes a las per sonas o sociedades que
incumplan dicha normativa. Es fundamental la existencia de un ente que vele por €
cumplimiento de todas las normasy que sea de accion inmediata.

1. Promover en € sector publico y privado € uso de tecnologias ambientalmente limpias
y de energias aternativas no contaminantes.

Necesidad de romper barreras como publico y privado y centrarse en pensar que es
patrimonio de los Ecuatoriano y ese es € Unico interés la conservacion.

Mayor conexion entrelo Publico y Privado.

2. Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones ambientalmente sanas.
Que se defina esto para que en la practica esto no sea un problema:

Epecificar que tipo de estimulos tributarios por que como tales no existen.

Impuestos Prediales.

I mpuestos sobre las donaciones.

3. Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la propagacion en el medio ambiente,
la experimentacion, € uso, la comercializacion y laimportacion de organismos
genéticamente modificados.

Art. 90.- Se prohiben la fabricacion, importacidn, tenenciay uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como laintroduccion a territorio nacional de residuos
nucleares y desechos toxicos.

El Estado normara la produccién, importacion, distribucion y uso de aquellas sustancias
gue, no obstante su utilidad, sean toxicas y peligrosas para las personas y el medio
ambiente.

Convenio 391 o Acuerdo de Cartagena.

Art. 91.- El Estado, sus delegatarios y concesionarios, seran responsables por |os dafios
ambientales, en los términos sefidados en € Art. 20 de esta Constitucion.

=Art. 20.- (Responsabilidad del Estado por los servicios publicos).- las ingtituciones del
Estado, sus delegatarios y concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los
particulares por los perjuicios que lesirroguen como consecuencia de la prestacion
deficiente de los servicios publicos o de los actos de sus funcionario y empleados, en €
desempefio de sus cargos.
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=L asinstituciones antes mencionadas tendran derecho de repeticion y haran efectiva
la responsabilidad de los funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave
judicialmente declarada, hayan causado los perjuicios. La responsabilidad penal de
tales funcionarios y empleados, seré establecida por |0s jueces competentes.

Tomara medidas preventivas en caso de dudas sobre € impacto o las consecuencias
ambientales negativas de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
de dafio.

Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados, cualquier persona natural o
juridica, o grupo humano, podra gjercer las acciones previstas en laley parala proteccion

Ley de Gestion Ambiental

Propuesta: USFQ - MGA
Nelson Miranda
Vlastimil Zak

Ley de Gestion Ambiental

En nuestra propuesta nos enfocamos entres grandes problemas ambientales del Ecuador,
gue merecen una urgente modificacion y aplicacion si qgueremos formar parte de la
supervivencia, a nivel mundial, de la humanidad como especie. Se toman en cuenta
factores como la poblacion, la conservacion, el desarrollo y la contaminacion. En este
ambito, se propone una politica de respeto absoluto alalibertad y ala propiedad privada

Indice

Capitulo |
Conservacion

1.Proteccion de las AICA”S (Aress de importancia para la conservacion de las Aves.)
2.Proteccion de los Bosques Protectores
3.Proteccion de los Bosques con Servidumbre Ecoldgica.

Capitulo 11
Agricultura, Pecuariay Alimentacion

Capitulo 111
Contaminacion

CAPITULO | CONSERVACION

En el ambito de la conservacion se proponen tres escalas de conservacion desde la més
simple hastalamas radical:
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1.- PROTECCION DE LASAICA'S

Las AICA’S (Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves) estas &reas se
encuentran bien delimitadas, con bases cientificas para su conservacion debido ala
presencia de determinadas especies de aves que poseen algun rango de riesgo para su
extincién como especie, cabe sefiaar que son &reas cuya avifauna es muy relevante y
Unica a nivel mundial las mismas poseen especies forestales y condiciones ecol6gicas
particulares para que estas especies de la avifauna puedan sobrevivir y mantenerse para
gue las actuales y las futuras generaciones puedan disfrutar de su encanto y del aporte,
aln no conocido, en la sobrevivencia de nuestra especie.

2.- PROTECCION DE LOS BOSQUES PROTECTORES

Los Bosques Protectores son areas que se encuentran bien delimitadas, con planes de
manejo en base a estudios cientificos como son laflora, fauna, hidrologia, geologia,
cuencas hidrograficas con condiciones bidticas de atarelevancia para su conservacion
paraque las actuales y las futuras generaciones puedan disfrutar de su encanto y del
aporte, aln no conocido, en la sobrevivencia de nuestra especie.

3.- PROTECCION DE LOS BOSQUES CON SERVIDUMBRE ECOLOGICA

sLos Bosgues Protectores con servidumbre ecoldgica son areas con € rango mas alto de
conservacion y preservacion, con las caracteristicas enumeradas anteriormente en la
categoria de bosgue protectores, deberan ademas firmar un convenio obligatorio de fiel
cumplimiento del plan de mangjo muy detalladamente descrito con los alcances previstos.
Los bosques con servidumbre ecoldgica deben poseer condiciones bidticas de ata
relevancia para su conservacion paraque las actuales y las futuras generaciones puedan
disfrutar de su encanto y del aporte, alin no conocido, en la sobrevivencia de nuestra
especie.

Con este fin se proponen los siguientes articulos:

Art.1. Crease la Comisaria Nacional de ladefensa de las areas protegidas, la misma que
se serd de accion inmediata a la presentacion de la denuncia de invasion sin costo
econdémico para el demandante.

Art. 2. LaComisaria Nacional de la defensa de las éreas protegidas esta obligada a
prestar auxilio inmediato.

Art. 3. LaComisaria Nacional de la defensa de las éreas protegidas mediante el uso del
personal armado estara facultado pararealizar detenciones y encarcelamiento, s fuese
necesario, paradetener cualquier conato invasion debidamente comprobado, paralo cual
deberan contar con lo siguiente:

a)Las Areas protegidas deberan contar con limites bien demarcados, mediante puntos'y
lineas de GPS y deberéan estar reconocidas legamente.
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b)En el caso del Bosgue Protector estd obligado a solicitar inspecciones anuales para
comprobar que esta area protegida cumpla cabalmente con lo estipulado con su plan de
manejo.

c)El costo del reconocimiento legal esta normado en base:

-AICA’S: 10% del avalto catastral y su vigencia seradel 2% anual de dicho avallo.
-Bosque Protector: 20% del avalo catastral y su vigencia serd del 2% anual de dicho
avaluo.

-Servidumbre Ecoldgica:40% del avallio catastral y su vigencia sera del 2% anual de
dicho avalto.

Este ingreso formara parte del presupuesto de funcionamiento de la Comisaria Nacional
de ladefensa de las éreas protegidas

d) La Comisaria Nacional de la defensa de las areas protegidas debera contar con €
personal capacitado y equipo necesarios paradefinir [imites de invasion.

En los casos de Bosque Protector y Servidumbre Ecolgica La Comisaria Nacional de la
defensa de las areas protegidas debera contar con €l personal capacitado y equipo
necesarios para definir limites y juzgar a priori s se tratade unainvasion.

Art. 4. Unavez presentada la demanda de invasion y ésta pasara a manos de la justicia
ordinaria sin posibilidad de libertad, sea esta condicional o0 mediante el pago de fianza.

Art. 5. En caso de haberse comprobado lainvasion esta ser& sancionada con prision en el
centro de Rehabilitacién con periodos de dos a cuatro afios contados a partir del dictamen
de la sentencia, ademas de resarcir |os gastos que represente el rehabilitamiento del area
invadida.

Art. 6. En caso de haberse comprobado una demanda falsa, € representante legal del érea
protegida estara obligado a pago de multas como compensacion que van desde 10 (diez)
hasta 1000 (mil) salarios minimos vitales, si perjuicio de encarcelamiento en caso de
agravantes.

Art. 7. Los Bosgue Protectores y Servidumbres Ecoldgicas estaran exentos 100% del

pago de impuestos prediales, sobre donaciones, herencias, IVA y otros pagos como
incentivo.

CAPITULO 2
AGRICULTURA, PECUARIA Y ALIMENTACION
En e ambito de la conservacion con €l fin de incrementar la produccién agricola,

pecuariay de lamejora en la calidad de aimentacion, se propone unareingenieriaen el
uso del suelo, paralo cual se promulga los siguientes articulos:
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Art. 1. El MAE posee mapas de |los tipos de suelos y su vocacion en el Ecuador
realizados por e PRONAREC, los que han sido divididas en siete categorias, basados en
las pendientes, contenido de materia organica, altitud, riego, capa arable y meteorologia.
Estas clases son:

a SUELOSTIPO 1. Seconsderan todos aquellos que poseen una capa arable
superior alos 30 cm. con atos contenidos de materia organica, con acceso a
riego, con pendientes bajas que no excedan del 10%, con estaciones invernales
marcadas y que no sobrepasen los 2.500 m de atitud.

b. SUELOSTIPO 2. Se consderan todos aguellos que poseen una capa arable
superior alos 30 cm. con atos contenidos de materia organica, con acceso a
riego, con pendientes moderadas que no excedan del 20%, con estaciones
invernales marcadas y que no sobrepasen los 3.500 m de altitud.

a SUELOSTIPO 3. Seconsideran todos aquellos que poseen una capa arable
superior alos 30 cm. con atos contenidos de materia organica, con acceso a
riego, con pendientes moderadas medias que no excedan del 40%, con estaciones
invernales marcadas y que no sobrepasen los 3.500 m de altitud.

b. SUELOSTIPO 4. Se consderan todos aguellos que poseen una capa arable
superior alos 30 cm. con atos contenidos de materia organica, con acceso a
riego, con pendientes superiores al 40%, con estaciones invernales marcadas y
gue no sobrepasen los 3.500 m de altitud.

c. SUELOSTIPO 5. Seconsideran todos aquellos que poseen una capa arable
superior alos 30 cm. con e contenidos de materia organica medio, con pendientes
bgjas o fuertes, con estaciones invernales marcadas y que no sobrepasen los 3.500
m de altitud.

a SUELOSTIPO 6. Seconsideran todos aquellos que poseen una capa arable
superior alos 10 cm. con bajos contenidos de materia organica, con acceso a
riego, con pendientes moderadas que no excedan del 40% y que no sobrepasen los
3.500 m de altitud.

b. SUELOSTIPO 7. Se consderan todos aquellos que no poseen una capa arable,

con bajos contenidos de materia organica, con acceso 0 Sin acceso ariego, con
pendientes bagjas 0 muy fuertes.

Art. 2. En base de estos mapas focalizarse en los tipos de suelos 1, 2 y 3 que son los
suelos productivos con la més alta vocacion agricola en € pais, obteniendo las areas que
Se encuentran sin uso o subutilizadas en este fin para su futura expropiacion.
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Art. 3. Quedan exentas todas las areas que posean algin rango de conservacién como
AICAS, Bosques Protectores Servidumbre Ecolégica y todas las Areas del SNAP que
puedan verse afectadas por la presente ley.

Art. 4. Todas las éreas contempladas en el Art. 2. gue no cumplan con su vocacion
podran ser expropiadas con un costo minimo igual al del avallo catastral vigente del sitio
y con un maximo del 200% del mismo avallo, previo € descuento de los impuestos
prediales que estuviesen en mora

Art. 5. Parapoder ser expropiada determinada propiedad debe existir un solicitante, que
puede ser persona natural o juridica o una asociacion o gremio, que requiera etatierray
con €l fin de hacerla producir, con firma de responsabilidad y con el compromiso
notariado para los fines legal es consiguientes en caso de incluplimiento.

sArt. 6. El solicitante se compromete a pagar € costo del valor de la expropiacion, paralo
cual puede acudir afuentes de financiamiento como el BNF u otras organizaciones para
realizar una hipotecade la propiedad.

sArt. 7. En caso de incumplimiento, esta propiedad pasara nuevamente a disposicion y
seranormado con el Art. 2 de la presente ley.

CAPITULO 3
CONTAMINACION

En e ambito de la conservacion y con el fin de mantener los recursos aire, agua, Suelos,
estuarios y mares tanto para las presentes como para las futuras generaciones se
promulga la siguiente ley:

Art. 1. El TULAS, esun conjunto de normas y reglas que permite e mantenimiento del
medio ambiente, evitando la contaminacion por desechos solidos, liquidos 0 gaseosos,
ademas de normar la contaminacion aclstica y vibratoria

Art. 2. Crease una comision que analice caso por caso y promulgue sanciones reales,
eficaces y severas para cada una de las normativas del Tulas.

Art. 3. Crease una Superintendencia Ambiental que vigile las normas y administre las
sanciones correspondientes a las personas o sociedades que inclumplan dicha normativa.

Conclusiones.

Debe Fortalecer se e sistema ambiental en el Ecuador:

Aumentar el presupuesto econémico del estado destinado a Madio Ambiente.
Actualmente el presupuesto es de 16000.0000 (DIEZ Y SEISMILLONES DE
DOLARES) esto aduras penas alcanza para una emergencia de impacto
ambiental. Este presupuesto no debe estar dado alaligeras no ver las
necesidades del paisy en base a esto establecerlo.

Respeto a la propiedad privada.
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Apoyar alas personas que por iniciativa privada, estdn metidos en temas de conservacion

corriendo grandes riesgos.

- Ley de Gestion Ambiental.- lo mas importante de estaley esla posibilidad de
crear instituciones como la Comisaria Nacional de la defensa de las areas
protegidas y la Superintendencia de asuntos ambientales para velar por el
cumplimiento de estas leyes.
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