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PREAMBULO

(Inforne Final)

Para tratar de conprender la intencionalidad del Gobierno
Nacional de incluir en una Consulta Popul ar preguntas respecto a
| os Organisnpos de Control tendientes a materializar |a respuesta en
reformas constitucionales, pareceria necesario incursionar en un
analisis prelimnar de la normativa legal de |os Oganisnos de
Control expedida a lo largo del tienpo, hecho que podria explicar
| as aspiraciones de la Sociedad Gvil de obtener nejoras tangibles
en las actividades regladas por la Constitucidon, la Ley y la
normati va secundaria, que les brinde transparencia y seguridad
juridica en la toma de decisiones publicas, nercantiles vy
financi eras del dia a dia, con posibilidad de calcular |os riesgos
de error.

El enfoque del estudio, en consecuencia, pretende ser
globalista en wun diagnéstico de la realidad normativa, para
conprender nejor un problema global que requerira probabl enente de
la inplenentaci on de soluciones integrales divididas en etapas,
conenzando con | a normati va constituci onal .

El enfoque globalista responde a wuna realidad juridica
piramdal: |a Constitucion en el vértice, la Ley un grado abajo y
la normativa secundaria en |a base. Esta realidad juridi ca exige de
coherencia piramidal. Aterar s6lo el vértice no garantiza éxito,
por |as incoherencias que se producen con la ley y |la base de la
piram de, fenomeno que agravaria el sentimento de inseguridad
juridica de |a sociedad civil

Este enfoque del estudio se materializa, en consecuencia, en
cuatro areas: (A) La normativa de |os Organisnos de Control'; (B)
| os canbi os constituci onal es ordenados en respuesta a la Consulta
Popul ar; (C) conclusiones del estudio, y (D Apéndice.

! Con fecha de corte al 30 de junio de 1997.
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A NORMATI VA DE LOS ORGANI SMOS DE CONTRCOL 2

INCRVATI VA DE LA CONTRALCORI A GENERAL DEL ESTADO

1. 1. NORVATI VA LEGAL: LEY ORGANICA DE ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA Y
CONTRCL

La Ley Oganica de Adnministracion Financiera y Control fue
di ctada por Decreto Suprenmo No. 1439 y pronulgada en el Registro
Cicial No. 337 de 16 de mayo de 1977.

A lo largo del tienpo ha sufrido de |as siguientes refornas,
alteraciones o nodificaciones a su texto original, en forma expresa
y, adenmds, tacita o inplicita por contradiccion expresa de su
conteni do con nornas de | eyes posteriores:

1.1.1E 22 de junio del msno afo, Registro COicial No. 363,
recibio las prineras reformas a titulo de erratas; v,
por Decreto Supreno No. 1962, Registro (ficial No. 471
de 25 de novienbre de 1977, se introdujo una reforna al
Art. 393, que trata de |las fuentes de financiamento de
la Contraloria, reforma  que, posteri ornente, fue
derogada por Decreto Ley de Emergencia Econom ca No. 2,
Supl enento del Registro icial No. 930 de 7 de mayo de
1992.

1.1.2Por Decretos Suprenps Nos. 1664 y 1665, Registro Oficial No.
383 de 20 de julio de 1977 afio, recibi6 las prineras

2 Son Organisnos de Control, segin |os define la Seccién |V del
Titulo V de la Segunda Parte de la Constitucion Politica de la
Repdblica, la Contraloria General del Estado, |a Superintendencia
de Conpafiias y | a Superintendenci a de Bancos.

El Procurador CGeneral del Estado, cono su nonbre | o sefala, es
el representante del Estado para los litigios judiciales con
funciones de patrocinio y asesoramento; y el Mnistro Fiscal
CGeneral representa a la vindicta publica, debiendo pronover |a
i nvesti gaci 6n procesal penal de |los delitos. Ademas, revisada toda
| a docurmentaci on recibida y térnmnos de referencia, se concluye que
no son Organi sno de Control.
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reformas técitas que afectan al Art. 243, en cuanto se
excluye del anbito de control de la Contraloria al Banco
Central del Ecuador y al Banco Nacional de Fonento; a
conti nuaci 6n, por Decretos Suprenos Nos. 1677, 1848-B y
2062, Registros Oiciales No. 394 de 4 de agosto de
1977, No. 437 de 5 de octubre de 1977 y No. 494 de 20 de
di cienbre de 1977, se excluydé del anbito de control de
la Contraloria al Banco Nacional de Fomento y a la
Cor por aci 6n Fi nanci era Naci onal .

1.1.3La segunda reforma técita, dictada por Decreto Supreno No.
1887, Registro Oicial No. 454 de 31 de octubre de 1977,
nediante reforma a la Ley Basica de Electrificacidn,
alter6 el contenido del Art. 113 de la LOAFYC a
posibilitar el aval del Estado por créditos externos
contratados por |as enpresas el éctricas cuyo patri nonio,
en |a conposicioén del capital social, sea del cincuenta
por ciento cuando nenos.

1.1.4La tercera reforma técita, dictada por Decreto Supreno No.
3131, Registro Cicial No. 793 de 16 de marzo de 1979
afecto al Art. 192 en cuanto facultdé a |as entidades
publicas no sujetas a la cuenta corriente Unica a la
I nversi 6n t enpor al de recur sos financi er os
exclusi vanente en el Banco Ecuatoriano de la W vienda
Decreto reformatorio que, a su vez, fue derogado por el
Decreto Ley de Energencia Econdémica No. 2, Suplenento
del Registro Oicial No. 930 de 7 de nmayo de 1992.

1.1.5Medi ante Decreto Supreno No. 3602, Registro (icial No. 880 de
23 de julio de 1979, se introdujo wuna nueva e
insustancial refornma tedérica para diferenciar a |os
servi dores publicos de | os enpl eados publi cos.

1.1.6La prinera reforma de fondo apareci 6 en el Decreto Supreno No.
356, Registro (Gicial No. 870 de 9 de julio de 1979. Se
suprimo la Seccién que regulaba la Contrataci 6n de
Firmas Privadas de Auditoria, se sustituydé el texto de
varios articulos y se refornd otros. En resunmen se dié
una nueva configuracion a la auditoria interna nediante
nonbram ento del auditor interno por el Contralor y pago
de remnuneraci ones por parte de la entidad control ada, se
rel evo de responsabilidad hacendaria a los Mnistros de
Estado, se canbié la nmetodologia de las cauciones o
garantias para el desenpefio del cargo que deben prestar



ESTUDI O DE LA NCRVATI VA DE LS CRGANI SMO5 DE CONTRCL
Luis H dal go Lépez
Julio — 1997

al gunos servidores publicos y se nodificaron conceptos
de | as responsabilidades de | os enpl eados publi cos.

1.1. 7Bl Decreto Suprenp No. 359, Registro Oicial No. 870 de 9 de
julio de 1979, fue derogado, casi en su integridad, por
la Ley No. 18, Suplenento del Registro Oicial No. 76 de
30 de novienbre de 1992, Ley 18 que, a su vez, tiene dos
ref or mas®.

La reforma de 9 de julio de 1979, su posterior derogatoria y su
contrarefornma dej6 en el linbo juridico los articulos de
la LOAFYC afectados por aquélla, bien entendido el
principio de que la ley derogada no vuelve a tener
vigenci a por |a derogacion de su ley derogatoria si ésta
no vuelve a revivir en forma expresa |la vigencia de
aquélla*. Citerio ratificado por el Procurador General
del Estado en respuesta a una consulta fornulada por el
Superi nt endente de Conpaiii as®.

1.1.8Mediante Ley No. 122, Suplenento del Registro Oficial No. 453
de 17 de marzo de 1983, denom nada Ley de Regul aci 6n
Econ6énica y Control del Gasto Publico, se introdujeron
nuevas reformas a la LOAFYC. La Ley refornatoria tiene,
a su vez, siete reformas y wuna declaratoria de
i nconstitucionalidad parcial®.

® Decreto Ley de Emergencia Econdomica No. 5, Registro Oficial
No. 396 de 10 de marzo de 1994 y por Ley 4, Suplenento del Registro
Cicial No. 63, de 7 de novienbre de 1996.

* Alessandri Rodriguez, Arturo, y Somarriva Unduraga, Manual.
CQurso de Derecho Gvil. Tono I, Volunen |. Editorial Nascimento.
Tercera Edicion, Santiago de Chile, 1961. Pagi na 152.

> Oficio PGE No. 06773 de 27 de septienbre de 1993. Boletin
Juridico de la Procuraduria Ceneral del Estado No. 6. Agosto de
1994. Quito. Pagi na 264.

® Ley No. 150, Registro Oficial No. 657 de 9 de enero de 1984,
Ley No. 151, Registro Oicial No. 659 de 11 de enero de 1984.
Decreto Ley de Emergencia Econdmca No. 18, Registro Oicial No.
346 de 2 de enero de 1986. Decreto Ley de Emergencia Econom ca No.
23, Registro OQicial 434 de 13 de mayo de 1986. Ley 53, Registro
Cicial No. 553 de 29 de octubre de 1986. Ley 72, Registro Oicial
No. 441 de 21 de mayo de 1990. Decreto Ley de Emergenci a Econdm ca
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1.1.9Medi ante Ley No. 6, Suplenento del Registro (ficial No. 260 de
29 de agosto de 1985, se introdujeron reformas a la
LOAFYC con respecto a la declaratoria de bienes de |os
servidores publicos, Mediante Decreto Ley de Energencia
Econdm ca No. 23, Registro (icial No. 434 de 13 de mayo
de 1986, se sustituyeron todas las reformas a |la LOAFYC
introducidas por la Ley No. 6, agregando ademés nuevas
reformas a |la LOAFYC referidas especialnente al anbito
de control de la Contraloria y aunentando el nonto de
las multas por responsabilidad admnistrativa. D cho
Decreto Ley de Energencia Econdmica No. 23 fue derogado
totalnente por Ley No. 53, Registro (ficial No. 553 de
29 de octubre de 1986.

La reforma a la LOAFYC, contrareforma y derogatoria de Ila

contrareforma dejo, por segunda vez, en un linbo
juridico al contenido de los textos de los articul os
af ect ados.

1.1.10Medi ante Ley No. 72, Registro Oficial No. 441 de 21 de mayo
de 1990, se expidid la Ley de Desarrollo Seccional y se
introdujeron nuevas reformas a la LOAFYC. La Ley 72
tiene, a su vez, seis reforms’.

1.1.11Medi ante Decreto Ley de Energencia Econémca No. 2,
Supl enento del Registro (icial No. 930 de 7 de mayo de
1992, se expidio la Ley de Régi nen Monetario y del Banco
del Estado y se refornb la LOAFYC y la fuente de
financiamento de ingresos de la Contraloria denoni nada
"Servicios de Contraloria". La Ley refornatoria tiene, a

No. 2, Suplenento del Registro Oicial No. 930 de 7 de mayo de
1992. Ademés  por Resol uci 6n  del Tri bunal de Garantias
Constitucionales s/n, Registro Oicial No. 361 de 23 de enero de
1986.

" Ley 79, Registro Cficial No. 464 de 22 de junio de 1990. Ley
No. 95, Registro Oficial No. 501 de 16 de agosto de 1990. Ley No.
102, Registro Cficial No. 506 de 23 de agosto de 1990. Decreto Ley
de Energencia Econdénmica No. 2, Registro (ficial Suplenmento No. 930
de 7 de mayo de 1992. Decreto Ley de Energencia Econém ca No. 4,
Registro Qicial No. 396 de 10 de nmarzo de 1994. Ley 52, Supl enento
del Registro Oicial No. 439 de 12 de mayo de 1994.
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su vez, seis refornas®.

1.1.13Mediante Ley No. 18, Suplenento del Registro (icial No. 76
de 30 de novienbre de 1992, se dicté6 la Ley de
Presupuestos del Sector Publico y se reformd en forna
expresa a la LOAFYC, y, |lo que es |lo nas extrafio, en
forma tacita, pues pareceria haber afectado a |os textos
legales del Sistema de Presupuesto, del Sistema de
Det erm naci 6n y Recaudaci 6n de |os Recursos Fi nanci eros
y del Sistena de Tesoreria, contenidos en la Le(‘}/ de
control. La Ley No. 18 tiene, a su vez, dos refornas”.

1.1. 14Reformas indirectas, tacitas o inplicitas que afectan a la
LOAFYC, constituyen, ademas de |o expuesto, la Ley No.
68, Registro COicial No. 9 de 4 de junio de 1981,
referida al Banco de Cooperativas; Ley No. 138, Registro
Cicial No. 515 de 16 de junio de 1983, que contiene |la
Ley de Vialidad Agropecuaria y Fonento de Mano de ora,
que tiene, a su vez, cuatro reformas®; y la Codificacién
de la Ley del Seguro Social Obligatorio, Suplenento del
Registro Oicial No. 21 de 8 de septienbre de 1988, que
ostenta, a su vez, cinco reformas y una declaratoria de

i nconstitucionalidad parcial';, entre nuchas otras que no

8 Ley 15, Registro Gicial No. 71 de 23 de novienbre de 1992.
Ley No. 31, Suplenento del Registro CGicial No. 199 de 28 de mayo
de 1993. Ley 33, Registro icial No. 217 de 23 de junio de 1993.
Ley 52, Suplenmento del Registro Cicial No. 439 de 12 de nmayo de
1994. Ley No. 93, Suplenento del Registro ficial No. 764 de 22 de
agosto de 1995. Ley s/n, Suplenento del Registro Cficial No. 1000
de 31 de julio de 1996.

° Decreto Ley de Emergencia Econdmica No. 5, Registro Oficial
No. 396 de 10 de marzo de 1994. Ley No. 4, Suplenento del Registro
Cicial No. 63 de 7 de novienbre de 1996.

9 Ley 182, Registro Oficial No. 805 de 10 de agosto de 1984.
Decreto Ley de Energencia Econdmca No. 2, Registro (ficial No. 150
de 22 de marzo de 1985. Decreto Ley de Emergencia Econom ca No. 4,
Registro Oicial No. 252 de 19 de agosto de 1985. Decreto Ley de
Energenci a Econdém ca No. 2, Suplenento del Registro (ficial No. 930
de 7 de mayo de 1992.

' Ley No. 7, Registro Cficial No. 110 de 17 de enero de 1989.
Ley No. 55, Registro Oicial No. 342 de 26 de dicienbre de 1989.
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he sido capaz de identificarlas por la conplejidad del
al cance.

1. 2. NORVATI VA SECUNDARI A DEL CONTRCOL GUBERNAMENTAL

La Ley Orgéanica de Admi nistraci 6n Financiera y Control carece
de un Reglanento Ceneral para su Aplicacion dictado por Decreto
E ecuti vo, cono toda |ey.

La normativa para reglanentar materias especificas de la Ley
ha sido dictada -casi toda- por la Contraloria General, a partir de
1977. Sin enbargo pareceria que alguna normativa histérica ha
quedado vigente conb puede evaluarse de |a siguiente enuneracion
cronol ogi ca:

1.2.1Atribucién de la Contraloria Ceneral para Fiscalizar a |os
Montes de Piedad: Decreto Supreno No. 526, Registro
Cicial No. 235 de 6 de agosto de 1938.

1.2.2Subsidio Famliar de |os Enpleados de la Contraloria: Decreto
Legislativo s/n, Registro COicial No. 981 de 28 de
novi enbre de 1955.

1.2.3Regl anento del Subsidio Famliar de los Enpleados de I|a
Contral ori a: Decreto Ejecutivo No. 1731, Regi stro
Cicial No. 2 de 3 de septienbre de 1956.

1.2.4Integracion del Contralor Ceneral en la Junta de Defensa
Nacional: Decreto Ley de Enmergencia No. 7, Registro
Gicial No. 120 de 30 de nmarzo de 1962.

1.2.5Regl amento de Mcrofilm de los Archivos de la Contraloria:
Acuerdo del Contralor s/n, Registro icial No. 307 de 2
de febrero de 1968.

Ley No. 18, Suplenmento del Registro Cicial No. 76 de 30 de
novi enbre de 1992. Ley No. 31, Suplenmento del Registro COicial No.
199 de 28 de nmayo de 1993. Ley No. 52, Suplenento del Registro
Cicial No. 439 de 12 de mayo de 1994. Ademés una declaratoria de
i nconstitucionalidad parcial dada por Resolucion del Tribunal de
Garantias Constitucionales No. 141, Registro (ficial No. 990 de 31
de julio de 1992.



ESTUDI O DE LA NCRVATI VA DE LS CRGANI SMO5 DE CONTRCL
Luis H dal go Lépez
Julio — 1997

.6Facultad de 1la Contraloria GCeneral para Fiscalizar Ila
Adm nistracion de Fondos de l|la Oquesta Sinfonica
Naci onal : Decreto Supreno No. 985, Registro Cficial No.
261 de 7 de julio de 1971.

.7Facultad de la Contraloria CGeneral para Fiscalizar |as Cuentas
Destinadas a Zonas de Reserva y Parques Nacionales:
Decreto Supreno No. 1306, Registro Oficial No. 301 de 2
de septienbre de 1971.

.8Tasa de Servicios para Financiamento de la Contraloria:
Decreto Supreno No. 41, Registro Oicial No. 232 de 25
de enero de 1973. Refornmado por Decreto Supreno No. 168,
Registro Oicial No. 495 de 15 de febrero de 1974; Art.
393 del Decreto Suprenmo No. 1429, Registro Cicial No.
337 de 16 de mayo de 1977; Decreto Ley de Energencia
Econém ca No. 2, Suplenento del Registro (ficial No. 930
de 7 de mayo de 1992; y Decreto E ecutivo No. 2512,
Registro OQicial No. 637 de 20 de febrero de 1995.

.9Facultad de la Contraloria de limtar la creaci6n de cuentas
extrapresupuestarias: Acuerdo del Contralor General No.
6, Registro (icial No. 327 de 14 de junio de 1973

.10bligacion de la Contraloria de vigilar que las cuentas
corrientes de las instituciones de derecho privado con
finalidad social o publica, se depositen en el Banco
Naci onal de Fonmento: Decreto Supreno No. 1121, Registro
Cicial No. 402 de 1 de Cctubre de 1973. Decreto Supreno
No. 1235-C, Registro Cicial No. 428 de 9 de novienbre
de 1973.

.11Regl anento para el Establecimento y Uso de Fondos Rotativos
de la Contraloria GCeneral: Acuerdo del Contralor No.
124, Registro (icial No. 536 de 19 de abril de 1974.

.12Contrataci 6n de Asesoria Técnica por la Contraloria: Decreto
Supreno No. 365, Registro Oficial No. 539 de 24 de abril
de 1974.

.13Normas de Destare y Mermas de Productos de Primera Necesi dad
por Manipuleo y Transporte: Acuerdo del Contralor No.
123, Registro Gicial No. 662 de 18 de octubre de 1974.
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.14Utilizacion exclusiva de vehiculos del Estado para
actividades oficiales: Acuerdo del Contralor General
s/n, Registro Oicial No. 663 de 21 de octubre de 1974.

.15Normas Técnicas de Control Interno para Proyectos de
Inversi 6n de Cbras Publicas: Acuerdo del Contralor No.
307, Registro Oicial No. 895 de 23 de septienbre de
1975.

. 16Regl amento de Vi aticos y Mvilizaci 6n de Funcionarios de |a
Contraloria GCeneral: Acuerdo del Contralor No. 991,
Registro Oicial No. 923 de 4 de novienbre de 1975.

.17l nstructivo para el Manejo de Fondos Fijos de la Caja Chica
de la Contraloria: Acuerdo del Contralor No. 58,
Registro Oicial No. 46 de 17 de marzo de 1976.

.18C6digo de FEtica del Auditor Qubernanental: Acuerdo de
Contralor No. 142, Registro Olicial No. 71 de 22 de
abril de 1976.

.19Regl amento de la Comsién de Evaluacion y Elimnacion de
Docunentos de la Contraloria GCeneral: Acuerdo de
Contralor No. 346, Registro Oicial No. 114 de 23 de
julio de 1976.

. 20Regl amento para |a Escuel a de Capacitacion de la Contraloria
CGeneral : Acuerdo del Contralor No. 387, Registro Oicial
No. 300 de 22 de marzo de 1977.

.21Regl amento para la Adnministracion de Personal y Carrera
Admi nistrativa de la Contraloria General: Acuerdo del
Contralor No. 27, Registro Oicial No. 306 de 30 de
marzo de 1977.

. 22Regl amento para |a Contrataci 6n de Conpafiias para Control de
Proyectos de Inversidén de Gobras Publicas: Acuerdo del
Contralor No. 591, Registro Oicial No. 315 de 14 de
abril de 1977.

. 23Com si 6n Permanente de Coordi naci 6n Técnica de |os Sistenas
Establecidos en la Ley Oganica de Admnistracioén
Financiera y Control: Acuerdo conjunto del Contralor vy
Mnistro de Finanzas No. 129, Registro Oicial No. 806
de 4 de abril de 1979, reformado por Acuerdo No. 670
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Registro OQicial No. 66 de 15 de novi enbre de 1979.

1. 2. 24Regl amento Orgéni co Funcional de |a Contraloria: Acuerdo del
Contralor No. 46, Registro C(icial No. 127 de 13 de
febrero de 1980. Reformado por Acuerdos No. 1329,
Registro Cficial No. 258 de 22 de agosto de 1980; No.
29, Registro Oicial No. 373 de 5 de febrero de 1981;
No. 1072, Registro (icial No. 144 de 18 de dicienbre de
1981; No. 972, Registro (ficial No. 313 de 24 de agosto
de 1982; MNo. 1151, Registro Oicial No. 373 de 22 de
novi enbre de 1982; No. 6, Registro Oicial No. 413 de 18
de enero de 1983; No. 237, Registro Oicial No. 500 de
26 de mayo de 1983; No. 385, Registro (icial No. 555 de
12 de agosto de 1983; No. 586, Registro (ficial No. 795
de 27 de julio de 1984; No. 958, Registro (ficial No. 93
de 26 de dicienbre de 1984; No. 21, Registro (icial No.
110 de 22 de enero de 1985; No. 389, Registro Oicial
No. 161 de 9 de abril de 1985; No. 667, Registro Oficial
No. 461 de 19 de junio de 1986; No. 774, Registro
Cicial No. 829 de 10 de dicienbre de 1987, Nos. 1322 y
1344, Registro Cicial No. 174 de 20 de abril de 1989;
Nos. 126 y 203, Registro COicial No. 181 de 2 de junio
de 1989; No. 577, Registro Oicial No. 553 de 31 de
octubre de 1990; No. 706, Registro (icial 779 de 27 de
septienbre de 1991.

1.2. 25Reqgl ament o Especial de |la Auditoria Externa de la Contraloria
CGeneral del Estado en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social: Acuerdo del Contral or General No. 49,
Registro Oicial No. 127 de 13 de febrero de 1980.

1. 2. 26Supresi 6n de refrendaci 6n de notas de crédito enitidas por el
Mnisterio de Finanzas: Acuerdo del Contralor GCeneral
No. 80, Registro (Qicial No. 167 de 15 de abril de 1980.

1.2.27Regl amento para la Aplicacion del Art. 296 de |la LOAFYC, con
Relacién a la Discusion del Borrador de Informe de
Auditoria o Examen Especial: Acuerdo del Contralor No.
770, Registro Oicial No. 286 de 15 de julio de 1982.

1.2.28Instructivo para |la Designaci 6n y Actuaci 6n de | os Del egados
del Contralor ante los Conités de Licitaciones vy
Concurso de Oertas: Acuerdo del GContralor No. 908,
Registro Oicial No. 669 de 25 de enero de 1984.
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.29Deber de la Contraloria de comnunicar quincenal mente al
Tri bunal Supreno El ectoral |a némna de |as personas que
no hubieren presentado las cuentas de |os caudales
publicos o que no hubieren pagado |os alcances
decl arados en su juzgam ento, asi cono de qui enes fueren
condenados por fraude en el nmanejo de |os caudales
publicos: Art. 14 de la Resolucién s/n del Tribunal
Supreno Electoral, Registro Oicial No. 687 de 20 de
febrero de 1984.

.30Regl anento para el manejo y control de |os recursos
financi eros proveni ent es del perm so anual de
funci onam ento de bares, cantinas, casas de al oj am ento,
etc, otorgado por los Intendentes de Policia: Acuerdo
del Contralor General No. 227, Registro Oicial No. 764
de 13 de junio de 1984.

. 31Regl anmento para |los Contratos de Deuda Pudblica Interna que
Cel ebren el Cobierno Nacional y las deméds Entidades vy
O gani snos del Sector Publico, de acuerdo con los Arts.
143 y 144 de la LOAFYC. Decreto FEecutivo No. 500,
Registro Oicial No. 131 de 25 de febrero de 1985.
Ref ormado por Decreto Ley de Energencia Econdém ca No. 2,
Supl enento del Registro icial No. 930 de 7 de mayo de
1992 y por Decreto Ejecutivo No. 3076, Registro Oficial
No. 789 de 26 de septienbre de 1995.

.32Cauci 6n de los Inspectores de Trabajo por consignacion de
valores de |os enpleadores: Acuerdo del Contralor
General No. 298, Registro Cicial No. 241 de 2 de
agosto de 1985. Reformado por Acuerdo No. 274, Registro
Cicial No. 440 de 16 de mayo de 1990.

. 33Regl anento de Responsabilidades: Acuerdo del Contralor No.
917, Registro Oicial No. 258 de 27 de agosto de 1985.

.34Regl amento de Bienes del Sector Publico: Acuerdo del
Contral or No. 918, Registro Oicial No. 258 27 de agosto
de 1985. Refornmado por Acuerdos No. 2, Registro Oicial
No. 356 de 16 de enero de 1986; No. 364, Registro
Cicial No. 411 de 8 de abril de 1986; No. 421, Registro
Cicial No. 481 de 17 de julio de 1990; No. 1547,
Registro Oicial No. 913 de 10 de abril de 1992; No. 37-
CG Registro Oicial No. 529 de 19 de septienbre de
1994, No. 10-CG Registro (icial No. 676 de 17 de abril
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de 1995.

. 35Regl anento Codi ficado para |a Determ naci 6n y Recaudaci 6n de
la Contribucion del 5 por ml para Servicios de la
Contraloria: Acuerdo del Contralor No. 35, Registro
Oicial No. 366 de 30 de enero de 1986.

.36Contenido de |os Mnuales Especializados de Contabilidad
Qubernanmental para Gupos de Entidades Afines: Acuerdo
del Contralor No. 39, Registro Oicial No. 378 de 19 de
febrero de 1986.

. 37Regl anent o Especial para el Control de Especies Val oradas de
Col egios Fiscales: Acuerdo del Contralor No. 67,
Registro Oicial No. 391 de 10 de nmarzo de 1986.

.38Normas para la Eimnacion de Docunmentos del Archivo de la
Contraloria GCeneral: Acuerdo del Contralor No. 12,
Registro OQicial No. 646 de 18 de marzo de 1987.

. 39Regl anmento para el Control Externo de |os Ingresos Puablicos
Proveni entes de Contribuci ones Especiales de M,joras:
Acuerdo del Contralor No. 344, Registro (ficial No. 689
de 20 de nmayo de 1987.

. 40Met odol ogi a de Cost os Guber nanment al es, de Aplicaci 6n para | as
Enti dades donde Funcione el Sistema de Contabilidad
Qubernanment al : Acuerdo del Contralor No. 549, Suplenento
del Registro Oicial No. 967 de 29 de nayo de 1988.

.41Regl ament o de Del egaci 6n de Firmas de la Contraloria Cenera
del Estado: Acuerdo del Contralor No. 160, Registro
Cicial No. 404 de 27 de marzo de 1990. Refornado por
Acuerdo No. 855, Registro Cicial No. 783 de 3 de
oct ubre de 1991.

. 42Exoneraci 6n de Caucién a Inspectores de Trabajo que no
manej en recursos financieros: Acuerdo del Contralor No.
274, Registro Oicial No. 440 de 18 de mayo de 1990

.43Regl amento del Comité de Concurso de Precios de Ila
Contraloria: Acuerdo del Contralor No. 347, Registro
Cicial No. 478 de 12 de julio de 1990.

.44Confornmaci 6n del Comté de Concurso Privado de Precios e
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I ntegraci on  del Conmité de Contrataciones de la
Contral oria General: Acuerdos del Contralor Nos. 568
569, Registro Oicial No. 543 de 17 de octubre de 1990.

1. 2. 45Reqgl ament o Codi fi cado de Admi nistraci on del Fondo Privado de
Jubilaci 6n Patronal de los Servidores de la Contraloria
General : Acuerdo del Contralor No. 56, Registro Oicial
No. 618 de 5 de febrero de 1991. Refornmado por Acuerdos
Nos. 62, Registro (icial No. 633 de 1 de marzo de 1991;
No. 20, Registro (icial Suplenmento No. 1007 de 9 de
agosto de 1996; No. 21, Registro Oicial 13 de 28 de
agosto de 1996; y No. 44, Registro (Qicial No. 97 de 27
de dicienbre de 1996.

1.2.46Regl amento de Determnacion de FEtapas del Proceso de
Ej ecucion de Cbras y Prestacion de Servicios: Acuerdo
del Contralor No. 817, Registro Cicial No. 779 de 27 de
septienbre de 1991.

1. 2. 47Manual Especializado de Contabilidad para Autoridades
Portuarias 'y Superintendencias de |los Termnales
Petroleros: Acuerdo del Contralor No. 25, Registro
Oicial No. 872 de 11 de febrero de 1992.

1.2.48Cuia para l|la FEecucion de Exanenes Especiales de oras

Pdblicas por la Contraloria GCeneral: Acuerdo del
Contralor No. 6, Registro Oicial No. 990 de 31 de julio
de 1992.

1.2.49Regl anento para el Registro de Contratos y su | ncunplim ento,
Registro de Garantias de Contratos y Réginen de
Excepci 6n: Acuerdo del Contralor No. 15-CG Registro
Cicial No. 21 de 8 de septienbre de 1992. Refornmado por
Acuerdos del Contralor No. 16, Registro Oicial No. 38
de 1 de octubre de 1992; No. 26-CG Registro (icial No.
217 de 23 de junio de 1993; No. 8-0CG Registro Oicial
No. 388 de 28 de febrero de 1994; No. 15-CG Registro
Oicial No. 417 de 11 de abril de 1994, No. 8-CG
Registro icial No. 657 de 20 de nmarzo de 1995; Decreto
Ej ecutivo No. 1572, Registro Oicial No. 402 de 18 de
marzo de 1994; y, No. 8 Registro Oicial No. 657 de 20
de narzo de 1995.

1. 2. 50Manual Cener al de Auditoria Qubernanmental: Acuerdo del
Contralor No. 17-CG Registro Oicial No. 41 de 6 de
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oct ubre de 1992.

1.2.51Manual Especializado de Contabilidad Qubernanental para
Consej os Provinci al es:

Acuerdo del Contralor No. 9,
Registro Oicial No. 117 de 28 de enero de 1993.

1.2.52Regl amento para la Contrataci 6n de Seguros de la Contraloria

Ceneral: Acuerdo del Contralor No. 9-CG Registro

OGicial No. 160 de 1 de abril de 1993.

1.2.53Regl amento para |a Enajenacion de Activos |nproductivos del
Sector Publico:

Acuerdo del Contralor No. 12- CG
Registro COicial No. 172 de 20 de abril de 1993.
Ref ormado por Acuerdo No. 30-CG Registro Oicial No.
237 de 21 de julio de 1993.

1. 2. 54Regl anent o de Cauci ones para el Desenpefio de Cargos Publi cos:
Acuerdo del GContralor No. 23-C5 Registro Oicial No.
211 de 15 de junio de 1993. Introducidas erratas en el
Registro Oicial No. 280 de 21 de septienbre de 1993.

1. 2. 55Reqgl anento para el Establ ecimento de Responsabilidades, por
las Transgresiones a |las Nornmas Legales y Reglanentari as

Referentes al Uso de Vehiculos ficiales: Acuerdo del
Contral or No. 38-CG

Registro Oicial No. 307 de 29 de
octubre de 1993. Erratas en el Registro (icial No. 319
de 18 de novienbre de 1993. Reformado por Acuerdo del
Contralor No. 23-CG Registro Cicial No. 439 de 12 de
mayo de 1994.

1.2.56Regl anento para el Control de |os Procesos de Contratacion:
Acuerdo del Contralor No. 41-CG Registro Cicial No.
346 de 28 de dicienbre de 1993.

1.2.57Regl amento para |la Contrataci 6n de Servicios de Auditoria por
la Contraloria General: Acuerdo del Contralor No. 7-CG
Registro Oicial No. 386 de 24 de febrero de 1994.

Ref ormado por Acuerdo del Contralor No. 23-CG Registro
Oicial No. 439 de 12 de mayo de 1994.

1.2.58Regl amento General para el Control de Ingresos Publicos:
Acuerdo del GContralor No. 19-CG Registro Oicial No.
427 de 25 de abril de 1994. Reformado por Acuerdo del
Contralor No. 1-CG Registro (icial No. 616 de 20 de
enero de 1995.
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.59Normas Técni cas de Contabilidad Qubernanental, Politicas de
Cont abi | i dad Gubernanmental, Principios de Contabilidad
Qubernanmental y Nornmas Técnicas de Control Interno
Qubernanment al : Acuerdo del Contralor No. 17-CG Registro
Cicial No. 430 de 28 de abril de 1994. Introducidas
erratas en Registro (ficial No. 461 de 14 de junio de
1994.

.60CQuia de Costos Qubernanental es para Unidades Educativas de
Producci 6n Industrial: Acuerdo del Contralor No. 33,
Suplenento del Registro Cicial No. 499 de 5 de agosto
de 1994.

.61Politicas de Auditoria Qubernamental, Normas de Auditoria
General mente Aceptadas Aplicables en el Sector Publico y
Nor mas Técnicas de Auditoria Qubernamental: Acuerdo del
Contralor No. 39-CG Registro Cicial No. 555 de 25 de
octubre de 1994. Refornmado por Acuerdo del Contral or No.
32-CG Registro Oicial No. 555 de 25 de octubre de
1994.

.62Uni fi caci 6n de Funci ones de Centralizaci 6n y Consolidaci 6n de
I a | nf or naci on Fi nanci era Quber nanent al : Acuer do
conjunto del Contralor y Mnistro de Finanzas No. 43,
Registro Oicial No. 577 de 28 de novi enbre de 1994.

.63Manual General de Contabilidad Qubernanental: Acuerdo del
Contral or No. 46-CG Suplenento del Registro Oicial No.
594 de 21 de dicienbre de 1994. Refornado por Acuerdo
del Contralor No. 39-CG Registro Oicial No. 69 de 15
de novi enbre de 1996.

. 64Regl anento General de Control Externo del Sistema de
Presupuestos PuUblicos: Acuerdo del Contralor No. 2-CG
Registro Oicial No. 616 de 20 de enero de 1995.

.65Regul a | os Procesos Rel aci onados con la Producci6n, Envio y
Procesam ent o de la | nf or naci on Fi nanci era
Quber nanent al : Acuerdo conjunto del Contralor y Mnistro
de Finanzas No. 5, Suplenento del Registro Chicial No.
625 de 3 de febrero de 1995.

. 66Regl anento para el FEercicio del Control de |os Recursos
Pablicos, en las Entidades de Derecho Privado que
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reci ban Subvenci ones Estatal es: Acuerdo del Contralor No
9-CG Registro OQicial No. 676 de 17 de abril de 1995.

.67Normas para el Calculo de Conpensacion por Separacion
Vol untaria de Funcionarios Publicos: Acuerdo conjunto
del Contralor y Procurador No. 12, Registro (ficial No
713 de 9 de juni o de 1995.

. 68Manual Especializado de Contabilidad Qubernanental para |os
Consej os Provinciales: Acuerdo del Contralor No. 17-CG
Registro Oicial No. 724 de 26 de junio de 1995.

. 69Manual Especi al i zado de Contabilidad Qubernanental Aplicable
a los Minicipios: Acuerdo del Contralor No. 21-CG
Registro Oicial No. 758 de 14 de agosto de 1995.

. 70Regl amento para el Pago de Dietas al Comté de Contrataci ones
de la Contraloria General: Acuerdo del Contralor No. 22-
CG Registro Oicial No. 760 de 16 de agosto de 1995.

. 71Manual Especializado de Contabilidad Qubernanental para
Establecimentos de Educacién Media e Institutos
Superiores: Acuerdo del Contralor No. 30-CG Registro
Oicial No. 849 de 26 de dicienbre de 1995.

.72Normas para el Calculo y Registro de |a Depreciacion vy
Correcci 6n Monetaria para el sector publico, excepto |as
enpresas y entidades financieras publicas: Acuerdo del
Contralor No. 31-CG Registro Cficial No. 849 de 26 de
di ci enbre de 1995.

. 73Manual Especializado de Contabilidad para las Entidades vy
O gani snmos Deportivos del Pais: Acuerdo del Contral or
No. 1-CG Registro Oicial No. 872 de 29 de enero de

1996.
. 74CQui as Especi al i zadas de Auditoria para I nf or naci on
Conput ari zada, Deuda Publi ca, Inversion Pablica vy

Qperacional : Acuerdo del GContralor No. 6-CG Registro
Gicial No. 900 de 8 de nmarzo de 1996.

. 75Manual Especi alizado de Contabilidad Qubernanental para |as
Uni versidades y Escuelas Politécnicas: Acuerdo del
Contralor No. 8-CG Registro (icial No. 902 de 12 de
marzo de 1996.
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1.2.76Regl amento para el uso del servicio de telefonia mnovil
celular en las entidades y organisnos del sector
publico: Acuerdo del Contralor No. 24-CG Registro
Cicial No. 25 de 13 de septienbre de 1996. Refornado
por Acuerdo No. 17-CG Registro Cficial No. 58 de 6 de
mayo de 1997.

1.2. 77Regl anento para el Control Admnistrativo de Bienes no
Consi derados Activos Fijos, para el sector publico:
Acuerdo del Contralor No. 25-0CG Registro Cicial No. 26
de 16 de septienbre de 1996.

1.2. 78I nstructivo a l|los Bancos Central y de Fonento para la
retencion de la tasa del 5 por nm | para |os servicios de
Contraloria: Acuerdo del Contralor No. 1-CG Registro
Cicial No. 113 de 21 de enero de 1997.

1.2. 79Manual Ceneral de Admnistracién y Control de los Activos
Fijos en el Sector PuUblico: Acuerdo del Contralor No.
12-CG Registro Cicial No. 59 de 7 de nayo de 1997.

1. 2. 80Regl amrento para el Manejo de | os Fondos Publicos Destinados a
Gastos Reservados o Secretos: Acuerdo del Contral or No.
19, Registro (icial No. 68 de 20 de mayo de 1997.

1.3En este subnundo de proliferacion del nanero de normas y de
inseguridad normativa -pues es inposible discrimnar |o
vigente de |o derogado- se desenpefia la Contraloria Cenera
del Estado, el Contralor y Subcontralor Ceneral del Estado,

las Direcciones Cenerales y Regionales y, en especial, |os
auditores gubernanentales -punta de lanza visible de la
actividad contral ora- recomendando la destitucion de

funcionarios publicos, la inposicidén multas admnistrativas

est abl eci endo responsabi | i dades civiles o glosas®®, y, lo que
es mas grave por atentar al derecho a la libertad, "aneritando
presunciones de responsabilidad penal"” que concluyen con

2 Sinénino de 1o que |la Revista "RESPONDABI LI DAD', Boletin de
Proyecto Regional para el Mjoramento de l|a Admnistracion
Financiera en América Latina y el Caribe, define como "...la
responsabilidad fiduciaria de cunplir con |l as | abores especificadas
y de rendir cuenta en forma precisa y oportuna.”
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6rdenes de privacion de la libertad de funcionarios vy
enpl eados plblicos y representantes de enpresas vincul adas al
sector publico en cual qui er proceso de contrataci 6n publi ca.

En resumen, la Contraloria estd ejerciendo |las atribuciones del
ver dadero Juez de CQuentas instituido por el Presidente Gabri el
Garcia Mreno en la Ley Oganica de Hacienda de 1864,
atribuci 6n que fue concedi da, aparentenente, por |as refornas
a la Constitucion Politica publicadas en enero de 1996.

2. NCRVATI VA DE LA SUPER NTENDENCI A DE COVPANI AS

2. INCRVATI VA LEGAL DE LA SUPERI NTENDENCIA DE COWANI AS: LEY DE
COVPANI AS

La Codificacion de la Ley de Conpaifias aparece promnul gada en
el Registro Oicial No. 389 de 28 de julio de 1977.

A lo largo del tienpo ha sufrido las siguientes refornmas o
nodi fi caci ones expresas:

2.1.1Decreto Supreno No. 1848, Registro Cicial No. 442 de 13 de
octubre de 1977, se nodifica el requisito de capital
nminino de | as conpaii as

2.1.2Decreto Suprenmo No. 3135, Registro C(icial No. 761 de 29 de
enero de 1979, se regula la integracion de capital de
| as comnpafii as nmedi ant e el aporte de bi enes,
princi pal rente. Ha sido alterado por Erratas publicadas
en el Registro Oicial No. 770 de 9 de febrero de 1979.

2.1.3Decreto Suprenmo No. 3162, Registro CGicial No. 763 de 31 de
enero de 1979, regula el aunmento del capital de |Ias
conpafiias, al mnino |egal, gozando de exoneracion de
i mpuest os.

2.1.4ley No. 122 de Regulacion Econ6mica y Control del Gasto
Pabl i co, Suplemento del Registro Oicial No. 453 de 17
de marzo de 1983, se introducen reformas a la Ley de
Conpaiii as; Ley No. 122 que tiene, a su vez, 8 refornmas'.

13 Ley 150, Registro (ficial 657 de 9 de enero de 1984; Ley



ESTUDI O DE LA NCRVATI VA DE LS CRGANI SMO5 DE CONTRCL
Luis H dal go Lépez
Julio — 1997

2.1.5Decreto Ley de Energencia No. 25, Registro (icial No. 450 de
4 de junio de 1986 que refornma la Ley de Conpaiias.
Dicho Decreto fue derogado, a su vez, por la Ley 57,
Registro Oicial No. 577 de 3 de dicienbre de 1986.

2.1.6Ley No. 58, Registro Oicial No. 594 de 30 de dicienbre de
1986, que hace sustanciales reformas a la Ley de
Conpani as.

2.1.7Ley No. 81, Registro Oicial No. 835 de 18 de dicienbre de
1987, que vuelve a reformar a |l a Ley de Conpafii as.

2.1.8Ley No. 6 de Control Tributario y Financiero, Registro Oici al
No. 97 de 29 de dicienbre de 1988, que reforna a la Ley
de Conpaiias: la Ley No. 6 tiene, a su vez, 7 refornmas.

2.1.9Ley No. 31, Registro Oicial No. 222 de 29 de junio de 1989,
refornatoria de |l a Ley de Conpafi as.

2.1.10Ley No. 56 de Régimen Tributario Interno, Registro Oicial
No. 341 de 22 de dicienbre de 1989, que reforma a |a Ley
de Conpafiias. La Ley No. 56 tiene, a su vez, 16
ref or mas*®.

152, Registro COicial 659 de 11 de enero de 1984; Decreto Ley de
Energencia 18, Registro Oicial 346 de 2 de enero de 1986; Decreto
Ley de Energencia 23, Registro Oicial 434 de 13 de nmayo de 1986;
Ley 53, Registro Oficial 553 de 29 de octubre de 1986; Ley 72,
Registro Oicial 441 de 21 de mayo de 1990; Decreto Ley de
Energencia 2, Suplenento del Registro (icial 930 de 7 de nmayo de
1992. Ademés wuna declaratoria de inconstitucionalidad parcial
dictada por Resolucion del Tribunal Constitucional s/n, Registro
Oicial 361 de 23 de enero de 1986.

4 Ley 56, Registro Oficial 341 de 22 de dicienbre de 1989; Ley
63, Registro (Qicial 366 de 30 de enero de 1990; Ley 72, Registro
Cicial 441 de 21 de mayo de 1990; Decreto Ley de Energencia 2,
Supl enento del Registro Oicial 390 de 7 de mayo de 1992; Ley 2,
Supl enento del Registro (Gicial 22 de 9 de septienbre de 1992; Ley
17, Registro Oicial 75 de 27 de novienbre de 1992; y, Ley 52,
Supl enento del Registro Oficial 439 de 12 de nmayo de 1994.

> Ley No. 72, Registro (Oficial 441 de 21 de mayo de 1990; Ley
No. 79, Registro Oicial 464 de 22 de junio de 1990; Decreto Ley de
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2.1.11Decreto Ley de Energencia No. 2, Suplenento del Registro
Cicial No. 930 de 7 de mayo de 1992, que reforma a la
Ley de Conpafias; Decreto No. 2 que tiene, a su vez, 6
r ef or mas?®.

2.1.12Ley No. 31 del Mercado de Valores, Registro Cicial No. 199
de 28 de mayo de 1993, que reforma a la Ley de
Conpafii as; Ley No. 31 tiene, a su vez, 4 refornmas'’.

2.1.13Ley No. 51, Registro Cicial No. 349 de 31 de dicienbre de
1993, que reforma la Ley de Conpafiias; la Ley No. 51
tiene, a su vez, 4 refornmas'®.

Energencia 2, Suplenento del Registro Oicial 930 de 7 de nayo de
1992; Ley No. 180, Registro Oicial 996 de 10 de agosto de 1992,
Ley No. 13, Registro Oicial 44 de 13 de octubre de 1992; Ley No.
17, Registro Oicial 75 de 27 de novienbre de 1992; Ley No. 31
Supl enento del Registro (icial 199 de 28 de mayo de 1993; Ley No.
51, Registro (icial 349 de 31 de dicienbre de 1993; Decreto Ley de
Energencia No. 5, Registro (icial 396 de 10 de nmarzo de 1994; Ley
s/n, Registro (icial Suplemento 523 de 9 de septienbre de 1994;
Ley No. 93, Suplenento del Registro Cicial 764 de 22 de agosto de
1995; Ley No. 96, Suplenmento del Registro Oicial 771 de 31 de
agosto de 1995; Ley No. 105, Registro COicial 850 de 27 de
di cienbre de 1995; Ley No. 110, Suplenento del Registro Cficial 852
de 29 de dicienbre de 1995; Ley No. 6, Suplenmento del Registro
Cicial 98 de 30 de dicienbre de 1996; y, Ley No. 6, Suplenento del
Registro OQicial 32 de 27 de narzo de 1997.

1 Ley No. 15, Registro (ficial 71 de 23 de novienbre de 1992;
Ley No. 31, Suplenento del Registro (icial 199 de 28 de nmayo de
1993; Ley No. 33, Registro (Qicial 217 de 23 de junio de 1993; Ley
No. 52, Suplenento del Registro (ficial 439 de 12 de nmayo de 1994,
Ley No. 93, Suplenento del Registro Cicial 764 de 22 de agosto de
1995; vy, Ley s/n, Suplemento del Registro Olicial 1000 de 31 de
julio de 1996.

" Erratas en el Registro Oficial 210 de 14 de junio de 1993;
Ley No. 51, Registro (icial 349 de 31 de dicienbre de 1993;
Decreto Ley de Energencia No. 5, Registro Oicial 396 de 10 de
marzo de 1994; vy, Ley No. 52, Suplenento del Registro Cficial 439
de 12 de nmayo de 1994.

8 Erratas en el Registro Cficial 358 de 13 de enero de 1994,
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2. 2NORVATI VA SECUNDARI A DE LA SUPERI NTENDENCI A DE COWPANI AS

La Ley de Conpafias carece de Reglanmento a |la Ley dictado por
l a Funci 6n Ej ecutiva cono deberia de ser.

Partiendo de la GCodificacion de |a Ley de Conpaiias,
promul gada en el Registro Oicial No. 389 de 28 de julio de 1977 vy,
por tanto, prescindiendo de |a normativa secundaria dictada por |a
Superintendencia de Conpafiias en fecha anterior, recogenos |as
Resol uciones de la Superintendencia de Conpafiias, sin tomar en
cuenta, adenmas, (i) |as resoluciones que regulan |as contribuci ones
anual es de | as conpafias para sostenimento de |a Superintendencia
y (i) las resoluciones referidas a la organizacion vy
funcionamento individual de las Bolsas de Valores de Qito vy
Quayaqui | :

2.2.1Resoluci 6n No. 7129, Registro Oicial 545 de 14 de nmarzo de
1978, por la cual se aclaran dudas sobre la
representaci 6n de | os accionistas en la junta.

2.2.2Resoluci 6n No. 8003, Registro (Gicial 784 de 5 de marzo de
1979, que contiene normas para |os interventores de
conpani as.

2.2.3Resoluci6n No. 1, Registro (Gicial 118 de 31 de enero de 1980,
Reglamento de Vigilancia y Fiscalizaciéon de |as
Conpafi as Extranjeras Establ ecidas en el Ecuador.

2.2.4Resol uci 6n No. 88, no pronulgada en el Registro (ficial, de 26
de marzo de 1981, Reglanento Organico Funcional de la
Superintendenci a de Conpafias; refornmado por Resol uci 6n
ADM 86219, Registro Oficial 484 de 22 de julio de 1986;
y por Resoluci 6n ADM 86253, Registro C(ficial 507 de 25
de agosto de 1986.

2. 2.5Resol uci 6n No. 10543, Registro Oicial 63 de 21 de agosto de

Decreto Ley de Energencia No. 4, Registro Oicial 396 de 10 de
marzo de 1994; Ley No. 93, Suplenento del Registro (icial 764 de
22 de agosto de 1995; y, Ley No. 6, Suplenento del Registro Oici al
98 de 30 de dicienbre de 1996.
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1981, Reglanento para |la Publicacion de |la Cancel aci 6n
del Permso de peracion de |as Conpafiias Extranjeras
Decl arado por |a Superintendenci a de Conpafi as.

. 6Resol uci 6n No. 12510, Registro Oicial 533 de 12 de julio de
1983, Nornas para la Intervenci 6n de |os GConyuges en | as
Soci edades de Conercio Sujetas al Control de la
Superi nt endenci a de Conpaifii as.

. 7TResoluci 6n No. 85-1-0-1-3-00001, Suplemento del Registro
Cicial 281 de 27 de septienbre de 1985, Regl anento para
el Tramite de Denuncias a la Superintendencia de
Conpani as.

. 8Resol uci 6n No. 85-1-01-3-00005, Registro (Gficial 338 de 19 de
di cienbre de 1985, Tabla para la aplicacion de nultas a
| os adnministradores de Conpafiias que no renitan a la
Superintendenci a sus Estados Financieros; refornmado por
Resol uci 6n No. 87-1-6-3-00008, Registro (ficial 723 de 7
de julio de 1987.

. 9Resol uci 6n No. ADM 86218, Registro (ficial 484 de 22 de julio
de 1986, Delegaciéon de Funciones al Intendente de
Conpafias de Qito; reformado por Resol uci 6n ADM 86253,
Registro OQicial 507 de 25 de agosto de 1986.

. 10Resol uci 6n No. 86-1-5-2-00014, Registro (ficial 507 de 25 de
agosto de 1986, Reglanento para el Control y Vigilancia
de |l os Agentes de Bol sa y sus Apoderados.

. 11Resol uci 6n No. 86-1-5-3-00005, Registro (Gicial 516 de 5 de
septienbre de 1986. Plazo de dos afos para el pago de
capital suscrito y no pagado en la constitucion o
aument o de capital de Conpafi as.

. 12Resol uci 6n No. 86-1-6-3-00006, Registro (ficial 529 de 24 de
septienbre de 1986, Reglamento para |a Mediacion en
Conpafi as con Probl emas Econénico Financieros Tendiente
a evitar su D solucion y Liquidacion.

. 13Resol uci 6n No. 87-1-0-3-T-00005, Registro (Gicial 681 de 8 de
mayo de 1987, Control Total de l|la Superintendencia a
Conpafias de Responsabilidad Limtada cuyos activos
fijos excedan de cuarenta mllones de sucres.
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. 14Resol uci 6n No. ADM 87077, Registro (icial 705 de 11 de junio
de 1987, Oeacion de la Intendencia de Conpafiias con
Sede en Anbat o.

. 15Resol uci 6n No. 87-1-6-3-00008, Registro (ficial 723 de 7 de
julio de 1987, Reglamento de Procedimento para |a
Inposicion de Miltas por la Superintendencia de
Conpafi as; Aclarado por Resolucién No. 88-1-6-3-0002,
Registro OQicial 913 de 13 de abril de 1988.

. 16Resol uci 6n No. ADM 87125, Registro Cficial 723 de 7 de julio
de 1987, Oeacion de la Intendencia de Conpafiias con
sede en Machal a.

. 17Resol uci ones Nos. ADM 87080 y ADM 87081, Registro (icial 728
de 14 de julio de 1987, Reglanmento O ganico Funcional de
la Intendencia de Conpafiias con sede en Anbato, vy
Del egaci 6n de Funci ones.

. 18Resol uci 6n No. ADM 87082 Registro Cficial 728 de 14 de julio
de 1987, Reglanmento Actualizado para |la Em si 6n de Notas
de COédito y Conpensacién de oligaciones de la
Superintendenci a de Conpafias; Refornmado por Resol uci 6n
No. ADM 87274, Registro Cficial 774 de 18 de septienbre
de 1987.

. 19Resol uci 6n No. ADM 87102, Registro (icial 730 de 16 de julio
de 1987, Reglanento Organi co Funcional de |la Intendencia
de Conpafias en Portoviejo.

. 20Resol uci 6n No. ADM 87129, Registro (icial 730 de 16 de julio
de 1987, Delegacidon de Funciones al Intendente de
Conpafi as de Machal a; refornmado por Resoluci én No. ADM
87382, Registro (ficial 835 de 18 de dicienbre de 1987.

. 21Resol uci 6n No. 87-1-5-2-00002, Registro (Gicial 742 de 4 de
agosto de 1987, Reglanento para el Control y Vigilancia
de | os Agentes de Bol sa.

. 22Resol uci 6n No. 87-1-01-3-0010, Registro (Gicial 743 de 5 de
agosto de 1987, Reglamento para la Emsidén de
bl i gaciones de l|as Conpafias Ano6ninas; reformado por
Resol uci 6n 92-1-8-3-0017, Registro Cicial 97 de 30 de
di ci enbre de 1992.
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. 23Resol uci 6n No. 88-1-6-3-00001, Registro (Gicial 868 de 5 de
febrero de 1988, Reglanento para |a Elaboraci 6on de |os
Estados Financieros y Anexos que deben presentar |as
Conpafias Sujetas al Control de la Superintendencia de
Conpani as.

. 24Resol uci 6n No. 88-1-5-2-00003, Registro (ficial 890 de 10 de
marzo de 1988, Reglanento de Venta de Acciones de la
Previsora Banco Nacional de Oédito de Propiedad del
Est ado.

. 25Resol uci 6n No. 88-1-0-3-0008, Registro Oficial 988 de 28 de
julio de 1988, Reglamento de Procedimento para I|a
Inposicion y Cobro de Miltas cuyo destino corresponde a
| a Superintendenci a de Conpafii as.

. 26Resol uci 6n No. 89-1-0-3-00001, Registro (ficial 181 de 2 de
mayo de 1989, O gani zaci 6n del Registro de Asociaci ones
que FE erzan Actividades en el Ecuador y que fornen,
entre si y con sociedades nacionales vigiladas por |a
Superintendencia de Conpafiias, las sucursales de
conpafiias u otras enpresas extranjeras organizadas cono
per sonas juridicas.

. 27Resol uci 6n No. 89-1-0-3-0002, Registro Oicial 235 de 18 de
julio de 1989, Reglanmento de Concesi 6n de | nfornaci ones
y Certificaciones por parte de la Superintendencia de
Conpafii as; Reformado por Resol ucion No. 90-1-0-3-0003,
Registro Oicial 386 de 1 de marzo de 1990.

. 28Resol uci 6n No. 89-1-0-3-0003, Registro Oicial 239 de 25 de
julio de 1989, Reglamento de Publicaci 6n de Extractos de
las Escrituras Publicas de Constituci 6n de Conpafias de
Responsabilidad Limtada y de los Actos a que se refiere
el Art. 33 de |a Ley de Conpafiias.

. 29Resol uci 6n No. 89-1-0-3-0004, Registro Oicial 240 de 26 de
julio de 1989, Reglanmento de Publicaci 6n de Extractos de
las Escrituras Publicas de Constitucion de Conpafias
Naci onal es Anonimas, En Conandita por Acciones y de
Economia Mxta, y de los Actos a que se refiere el Art.
33 de |l a Ley de Conpafii as.

. 30Resol uci 6n No. 89-1-03-0007, Registro Cicial 280 de 21 de
septienbre de 1989, Reglanento para la O ganizacién y
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Funci onam ento del Regi stro de Soci edades.

. 31Resol uci 6n No. ADM 89231, Registro Cicial 292 de 11 de
octubre de 1989, Del egaci6n de Funciones al Intendente
de Conpafias de Machal a.

. 32Resol uci 6n No. ADM 89277, Registro Cficial No. 292 de 11 de
octubre de 1989, Del egaci6n de Funciones al Intendente
de Conpafias de Quayaquil .

. 33Resol uci 6n No. ADM 89285, Registro Cicial 296 de 17 de
octubre de 1989, Del egacion de Funciones al Intendente
de Conpafiias de Quito.

. 34Resol uci 6n No. 89-1-0-3-00009, Registro (Gicial 307 de 1 de
novi enbre de 1989, Reglanento para el Ejercicio de la
Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Compafiias; reformado por Resolucidén No. PYP-96045,
Registro Oicial 124 de 6 de febrero de 1997.

. 35Resol uci 6n No. 89-1-0-3-0010, Registro Oicial 319 de 21 de
novi enbre de 1989, Reglanmento de Retiro de Fondos de
Cuentas de Integraci6n por falta de perfeccionan ento
del acto.

. 36Resol uci 6n No. 89-1-0-3-0011, Registro Oicial 319 de 21 de
novienbre de 1989, Reglanmento de Publicaciones de
Extractos de |os Docunentos Relativos al FEercicio de
sus Actividades en el Ecuador, de Conpafiias u otras
Enpr esas 0 Enti dades Pabl i cas 0 Sem publ i cas
Extranj eras, O gani zadas cono Personas Juridicas.

. 37Resol uci 6n No. 89-1-0-3-0012, Registro Oicial 319 de 21 de
novi enbre de 1989, Reglanento Sobre Canje de Titul os
Singulares en Titulos Miltiples o por Fraccionamento de
ést os.

. 38Resol uci 6n No. 89-1-0-3-0014, Registro Oicial 343 de 27 de
dicienbre de 1989, Procedimento a seguirse para emtir
duplicados de titulos de obligaciones que hayan sido
| egal mrente emtidos si se destruyeron o extraviaron.

. 39Resol uci 6n No. 89-1-0-3-0016, Registro Oicial 343 de 27 de
dicienbre de 1989, Normas para |a conprobaciéon de |a
exi stencia del dinero u otros bienes que integran la
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totalidad del capital asignado a las Conpafiias o
Enpresas Extranjeras.

. 40Resol uci 6n No. 89-1-01-3-00018, Registro (Gicial 343 de 27 de
di ci enbre de 1989, Regl anento sobre Activos Fijos.

. 41Resol uci 6n No. 89-1-01-3-00019, Registro (Gicial 343 de 27 de
dicienbre de 1989, Nornmas a las que se sujetaran |as
Conpafii as Naci onal es Anoni mas, En Comandita por Acciones
y de Econonia Mxta en Ceneral; las  Conpafi as
Extranjeras que ejerzan sus actividades en el Ecuador,
para revalorizar sus activos; aclarado por Resolucion
91-1-5-3-011, Registro (icial 622 de 14 de febrero de
1991 y reformado por Resolucion No. 90-1-5-3-0004,
Registro OQicial 418 de 17 de abril de 1990.

. 42Resol uci 6n No. ADM 89279, Registro Cficial 351 de 9 de enero
de 1990, Delegacién de Funciones al Intendente de
Conpafi as con sede en Cuenca.

. 43. Resol uci 6n No. ADM 89280, Registro (ficial 351 de 9 de enero
de 1990, Delegacién de Funciones al Intendente de
Conpafi as con sede en Anbat o.

. 44Resol uci 6n No. ADM 89-282, Registro (ficial 351 de 9 de enero
de 1990. Delegacién de Funciones al Intendente de
Conpafii as con sede en Portoviejo.

. 45Resol uci 6n No. ADM 89329, Registro (icial 363 de 15 de enero
de 1990, Delegacién de Funciones al Subintendente de
Derecho Societario de la Intendencia de GConpafiias en
Quayaqui | .

. 46Resol uci 6n No. 90-1-5-3-005, Registro (icial 485 de 24 de
julio de 1990, Reglanmento que Establ ece |o0s Requisitos
Mninos que Deben Contener los Informes de |os
Comi sari os de Conpafias Mercantil es

.47Resol uci 6n No. ADM 90098, Registro Cicial 504 de 21 de
agosto de 1990, Del egacién de Funciones a los
I nt endent es de Conpaiii as.

. 48Resol uci 6n No. SG 90-1-5-3-009, Registro (Gicial 510 de 29 de
agosto de 1990, Reglanento de los Principios Contables
que se Aplicardan oligatoriamente en las Conpafias
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2.2.

2.2.

2.2.

2.2.

2.2.

2.2.

Sujetas al Control de la Superintendencia de Conpafi as;
reformado por Resoluci6on SC 91-1-5-3-009, Regi stro
Cicial 751 de 20 de agosto de 1991.

49Resol uci 6n No. 90-1-1-3-011, Registro Cicial 526 de 20 de
septienbre de 1990, Reglanento para |a Cancel aci 6n del
Perm so Concedido a | as Conpafii as Extranjeras que Qperan
a Través de Sucursal es en el Ecuador, y su Liquidacion.

50Resol uci 6n No. ADM 91045, Registro (ficial 638 de 8 de narzo
de 1991, Reglanmento Constitutivo del Comté de Concurso
de Precios de la Superintendencia de Conpafiias y su
Funci onam ent o.

51Resol uci 6n No. 91-1-5-3-0004, Registro Cicial 697 de 4 de
junio de 1991, Tramtes para el Canbio de Nonbre de una
Conpafi a Extranjera que tenga Sucursal en el Ecuador.

52Resol uci 6n No. 91-1-0-3-006, Registro (ficial 715 de 28 de
junio de 1991, Reglanento sobre Inactividad, D sol ucidn,
Li qui daci 6n, Reactivaci 6n y Cancel aci 6n de |as Conpafi as
Anéni mas, de Econonmia M xta, en Comandita por Acciones y
de Responsabilidad Limtada; Erratas en Registro Oicial
723 de 10 de julio de 1991. Refornado por Resol uci 6n No.
91-1-0-3-008, Registro Oicial 744 de 9 de agosto de
1991; y Resolucion No. 92-1-0-3-0004, Registro Oicial
949 de 3 de juni o de 1992.

53Resol uci 6n No. ADM 91192, Registro (icial 715 de 28 de junio
de 1991, Reglanmento del Conmité de Contrataciones de la
Superintendencia de Conpafilias y su Funcionam ento.
Ref ormado por Resol uci 6n No. ADM 93123, Registro Ofici al
215 de 21 de junio de 1993; Resolucion No. ADMW 95096,
Registro COicial 750 de 1 de agosto de 1995, vy
Resol uci 6n No. ADM 96365, Registro (icial 76 de 26 de
novi enbre de 1996.

54Resol uci 6n No. 91-1-5-3-007, Registro (Gficial 732 de 23 de
julio de 1991, Reglanento para la Inposicion y Cobro de
Mil tas cuyo Destino Corresponde a |la Superintendencia de
Conpafias. Reformado por Resolucion No. 92-1-4-3-0010,
Registro (icial 5 de 17 de agosto de 1992; y Resol uci 6n
No. PYG 96036-A, Registro Oicial 928 de 18 de abril de
1996.
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2. 2.55Resol uci 6n No. SG 91-1-5-3-009, Registro (icial 751 de 20 de
agosto de 1991, Reglanento de Principios Detallados de
Contabilidad Financiera para |as Conpafiias Sujetas al
Control de |a Superintendenci a de Conpaiii as.

2. 2.56Resol uci 6n No. 91-1-6-3-0010, Registro Cficial 781 de 1 de
octubre de 1991, Reglanento de Procedimento para |la
Inposicion de Miltas por la Superintendencia de
Conpafias; reformado por Resolucidn No. PYG 96036-A,
Registro Oicial 928 de 18 de abril de 1996.

2.2.57Resol uci 6n  No. ADM 91336, Registro Cicial 839 de 24 de
dicienbre de 1991, Reglanento Codificado para la
Det ermi naci 6n y Recaudaci 6n de Contribuci ones que |as
Conpafias sujetas al Control de la Superintendencia de
Conpaiii as Deben Pagar Anual nent e; Ref ormado  por
Resol uci 6n No. PYC-95085, Registro (ficial 838 de 8 de
dicienbre de 1995; Resolucion No. PYG 96035, Registro
Cficial 910 de 22 de marzo de 1996; y Resolucion No.
PYC-96036-A, Registro Oicial 928 de 18 de abril de
1996.

2.2.58Resol uci 6n No. 92-1-4-3-0008, Registro Oicial 979 de 15 de
julio de 1992, Normas para la Contabilizacién de
Arrendam ento Qperativo, de Explotaci 6n o Financi ero.

2.2.59Resol uci 6n No. 92-1-4-3-0012, Registro C(ficial 36 de 29 de
septienbre de 1992, Normas sobre Mntos Mninbs de
Activos en los Casos de Auditoria Externa Obligatoria,
para las Conpafilas Sujetas al Cont r ol de la
Superi nt endenci a de Conpaifii as.

2.2.60Resol uci 6n No. 92-1-4-3-0012, Registro C(ficial 44 de 13 de
octubre de 1992, Reglanento para |la Presentaci 6n de | os
Informes Anuales de los Admnistradores a las Juntas
CGener al es.

2.2.61Resol uci 6n No. 92-1-4-3-14, Registro Oicial 44 de 13 de
octubre de 1992, Reglanento que Establece |os Requisitos
Mninos que deben Contener los Informes de |os
Com sarios de | as Conpafi as.

2.2.62Resol uci 6n No. ADM 92435, Registro Cicial 45 de 14 de
octubre de 1992, Normas sobre Plazos para la
Presentacion de Informes Internos Juridicos vy de
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I nspecci 6n en | a Superintendenci a de Conpafi as.

.63Resol uci 6n  No. ADM 92483, Registro COicial 78 de 2 de
di ci enbre de 1992, Del egaci 6n de Funciones al Intendente
de Conpafiias con Sede en Machal a.

. 64Resol uci 6n  No. ADM 92484, Registro COicial 78 de 2 de
di ci enbre de 1992, Del egaci 6n de Funciones al Intendente
de Conpafiias con Sede en Portoviejo.

. 65Resol uci 6n  No. ADM 92485, Registro COicial 78 de 2 de
di ci enbre de 1992, Del egaci 6n de Funciones al Intendente
de Conpafiias con Sede en Ambat o.

. 66Resol uci 6n  No. ADM 92486, Registro COicial 78 de 2 de
di ci enbre de 1992, Del egaci 6n de Funciones al Intendente
de Conpafiias con Sede en Cuenca.

.67Resol uci 6n  No. ADM 92487, Registro COicial 80 de 4 de
di ci enbre de 1992, Del egaci 6n de Funciones al Intendente
de Conpafias con Sede en Quayaquil .

. 68Resol uci 6n  No. ADM 92489, Registro COicial 81 de 7 de
dicienbre de 1992, Del egaci 6n  de  Funciones al
Subi ntendente de Derecho Societario de |a Intendencia de
Conpafii as con Sede en Quayaquil .

. 69Resol uci 6n No. ADM 92513, Registro (icial 106 de 13 de enero
de 1993, Delegacién de Funciones al Intendente de
Conpafi as con Sede en Quito.

. 70Resol uci 6n No. 92-1-5-3-18, Registro Cicial 108 de 15 de
enero de 1993, Regl anento sobre | os Depésitos Realizados
en las CQuentas de Integracion de Capital por parte de
| as Conpaifias sujetas al Control de |a Superintendencia
de Conpaii as.

.71Resol uci 6n No. 93-1-5-3-1, Registro COicial 112 de 21 de
enero de 1993, Reglas para la Afiliacion de Ias
Conpafias Sujetas al Control de la Superintendencia de
Conpafias, a |las Camaras de | a Producci on.

. 72Resol uci 6n No. ADM 93049, Registro Cficial 143 de 9 de marzo
de 1993, Instructivo para la Edicion de la GCaceta
Soci etaria de |a Superintendencia de Conpafi as.
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. 73Resol uci 6n No. 93-1-1-3-3, Registro COicial 154 de 24 de
marzo de 1993, Categoria Mgratoria que Autoriza al
Extranjero a ser Representante o Apoderado de Conpafi as
Extranj er as.

.74. Resoluci 6n No. 93-1-1-3-5, Registro Cricial 168 de 14 de
abril de 1993, Instructivo sobre Plazos de Validez sobre
Proyectos de Mnuta Presentados a Consideracion de la
Superintendencia de Conpafiias, en D versos Actos
Soci etari os.

. 75Resol uci 6n No. 93-1-5-3-6, Registro Oficial 205 de 7 de junio
de 1993, Instructivo para la Aplicacion de las Reglas
para la Afiliacion de |as Conpafiias sujetas al Control
de la Superintendencia de Bancos, a las Canaras de la
Pr oducci on.

. 76Resol uci 6n No. 93-1-1-3-7, Registro Oicial 222 de 30 de
junio de 1993, Nornmas para la Calificacion y Registro de
las Personas Naturales 'y Juridicas que FEerzan
Actividades de Auditoria Externa en Conpafiias Sujetas al
Control de la Superintendencia de Conpaifias; Refornado
por Resolucion No. 96-1-4-3-1, Registro Oicial 874 de
31 de enero de 1996.

.77Resol uci 6n No. 96-1-4-3-8, Registro Cicial 245 de 2 de
agosto de 1993, Fija en Dos MIlones de Sucres el Mnto
Mnino del Capital Suscrito de |as Conpafiias AnoOni nas,
de Economia Mxta y en Comandita por Acciones.

. 78Resol uci 6n No. 93-1-5-2-5, Registro Cicial 266 de 1 de
septienbre de 1993, Normas sobre la Informaci 6n M ni ma
que Deberan Contener una Circular para ferta Publica de
Val ores Enitidas por |as Conpafias Sujetas al Control de
la Superintendencia de  Conpaiias; reformado  por
Resol uci 6n No. 93-1-5-2-6, Registro (ficial 279 de 20 de
septienbre de 1993.

. 79Resol uci 6n No. 93-1-1-3-9, Registro Cicial 266 de 1 de
septienbre de 1993, Fija en Cnco MIllones el Capital
Mninmo para |as Conpafiias de Economia Mxta y para |as
Anénimas y en Dos MIlones para |las de Responsabilidad
Limtada;, reformado por Resolucion No. 94-1-1-3-6,
Suplenento del Registro Oicial 493 de 28 de julio de
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1994.

. 80Resol uci 6n No. 93-1-1-3-11, Registro Cicial 269 de 6 de
septienbre de 1993, Reglamento al que se Soneteran |as
Conpafias Seflaladas en el Art. 441 de la Ley de
Conpaini as.

.81Resol uci 6n No. 93-1-1-3-12, Registro Cicial 270 de 7 de
septienbre de 1993, Reglanmento de Capital Autorizado de
Conpafi as Anoni mas y de Econonia M xt a.

. 82Resol uci 6n No. 93-1-1-3-13, Registro Cicial 278 de 17 de
septienbre de 1993, Reglanento sobre Juntas General es de
Soci os y Accionistas de |as Conpafiias de Responsabilidad
Limtada, And6nimas, en GComandita por Acciones Yy de
Economia M xta; reformado por Resol uci 6n No. 96-1-1-3-4,
Registro Cficial 15 de 30 de agosto de 1996; y por
Resoluci on 97-1-1-3-1, Registro Olicial 33 de 31 de
marzo de 1997.

. 83Resol uci 6n  No. 93-1-1-3-15, Registro Cicial 289 de 4 de
octubre de 1993, Reglanento para |la Recepcion y Trénite
de Denuncias a | a Superintendenci a de Conpafii as.

. 84Resol uci 6n No. 93-1-1-3-17, Registro Cicial 296 de 15 de
octubre de 1993, Criterios Basicos para |a Aprobaci on de
Nonbres de las Conpafiias Sujetas al Control de la
Superi nt endenci a de Conpaifii as.

. 85Resol uci 6n No. 93-1-1-3-18, Registro Cicial 330 de 3 de
dicienbre de 1993, Declaracién de que todas |Ias
sucursales de conpafiias y otras enpresas extranjeras,
estatal es, paraestatales, privadas o m xtas, organizadas
cono personas juridicas y las asociaciones que éstas
fornen, estédn sujetas a la Vigilancia y Control de la
Superi nt endenci a de Conpafii as.

. 86Resol uci 6n No. 93-1-4-1-19, Registro Cicial 332 de 8 de
dicienbre de 1993, Nornmas a las que se sujetaran |as
Conpafiias para el calculo de Ila reserva |egal,
di stribuci é6n de dividendos y anticipos a las utilidades,
con cargo a los resultados del msno ejercicio;
reformado por Resolucion No. 94-1-4-1-3, Regi stro
oficial 391 de 3 de narzo de 1994.
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. 87Resol uci 6n No. PYC 94065, Registro Cficial 452 de 1 de junio
de 1994, Reglanmento del Réginmen de Notificaciones de |la
Superi nt endenci a de Conpaifii as.

. 88Resol uci 6n No. 94-1-3-3-8, Registro Oicial 566 de 11 de
novi enbre de 1994, Nornas para la valuacion y registro
contable de los activos a valor presente o a valor de
nercado, a |as que se soneteran en | os casos de fusion o
esci sion, |as Conpafiias Nacional es sujetas al Control de
| a Superintendenci a de Conpafii as.

. 89Resol uci 6n No. ADM 95010, Registro Cicial 627 de 6 de
febrero de 1995, Reglanento General del Seguro Especia
de los Servidores de |a Superintendencia de Conpafias;
Erratas en Registro Oicial 639 de 22 de febrero de
1995.

. 90Resol uci 6n No. 95-1-3-3-2, Registro Oicial 662 de 27 de
marzo de 1995, Normas para |a Reval orizaci 6n de Activos
Fij os de Petroecuador y sus Enpresas Filiales.

.91Resol uci 6n No. 95-1-5-2-5, Registro COicial 736 de 12 de
julio de 1995, Reglanento para |la Venta de Acciones de
Propi edad de | a Corporaci 6n Fi nanci era Naci onal .

. 92Resol uci 6n No. ADM 95144, Registro (icial 750 de 1 de agosto
de 1995, Delegacién de Funciones al Intendente de
Conpafi as con Sede en Cuenca.

.93Resol uci 6n No. 95-1-6-1-2, Registro Cicial 774 de 5 de
septienbre de 1995, Reglamento para |la Emsion de
Acci ones Preferidas.

. 94Resol uci 6n No. 95-1-1-3-4, Registro COicial 792 de 29 de
septienbre de 1995, Reglanmento de Oposicion por Parte de
Terceros de los Actos Societarios Establecidos en el
Art. 33 de |la Ley de Conpaii as.

. 95Resol uci 6n  No. ADM 95229, Registro Cicial 834 de 1 de
di ci enbre de 1995, Del egaci 6n de Funciones al Intendente
de Conpafiias de Quito.

. 96Resol uci 6n No. ADM 95230, Registro oficial 834 de 1 de
di ci enbre de 1995, Del egaci 6n de Funciones al Intendente
de Conpafias de Quayaquil .
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.97Resol uci 6n No. 96-1-3-3-2, Registro COicial 894 de 29 de
febrero de 1996, Normas y procedimentos a |los que
tienen que soneterse las conpafiias bajo control de la
Superintendenci a de Conpaifiias, para |la capitalizaci6n de
los saldos acreedores de las cuentas Reserva por
Reval orizaci 6n del Patrinonio, Reexpresion Monetaria,
Reserva por Val uaci 6n, Reserva por Donaciones y para el
tratamento contable de las cuentas patrinoniales
rel aci onadas con |a correcci 6n nonetari a.

.98Resol uci 6n No. 96-1-4-1-3, Registro COicial 1004 de 6 de
agosto de 1996, Reglanento sobre |os Requisitos M ninos
que deben Contener los Informes de Auditoria Externa de
Conpafias sujetas al Control de la Superintendencia de
Conpafias; reformado por Resolucid6n No. 96-1-4-1-5,
Registro Oicial 20 de 6 de septienbre de 1996.

. 99Resol uci 6n  No. ADM 96279, Registro COicial 17 de 3 de
septienbre de 1996, Manual CGener al de Archivo,
Correspondencia y Tréanite de la Superintendencia de
Conpani as.

. 100Resol uci 6n No. ADM 96280, Registro Cicial 18 de 4 de
septienbre de 1996, Reglanmento para |la organizacion,
Control, Uso y Archivo de |os Expedientes de |Ias
Conpafias Sujetas a la Vigilancia de |a Superintendencia
de Conpafiias, incluidas las Firnas de Auditoria Externa
pertinentes.

. 101Resol uci 6n ADM 96292, Registro (ficial 18 de 4 de septienbre
de 1996, Instructivo para |a determ naci 6n del nunero de
ej enpl ares de resol uci ones, extractos y oficios, que han
de expedirse con ocasion o0 conb consecuencia del
cunplimento de actos societarios, sujetos al control de
| a Superintendenci a de Conpafii as.

. 102Resol uci 6n No. ADM 96293, Registro Cicial 19 de 5 de
septienbre de 1996, Anexo al Reglanento para la
Recepcion y Tramite de Denuncias a l|la Superintendencia
de Conpaii as.

. 103Resol uci 6n No. 96-1-4-3-9, Registro Cricial 110 de 16 de
enero de 1997, Reglanmento de Intervencidén por la
Superintendencia de Conpafiias a |as Sociedades de Todo
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Tipo Sujetas a su Vigilancia y Control.

2. 2. 104Resol uci 6n No. ADM 97066, Registro (ficial 23 de 14 de marzo
de 1997. Delegaci6on de Funciones al Intendente de
Conpafilas de Quito; Erratas en Registro Oicial No. 39
de 7 de abril de 1997.

2.2.105Resol uci 6n No. 97-1-3-3-5, Registro Oicial 55 de 30 de
abril de 1997, Normas para que l|las sucursales de
conpafiias u otras enpresas extranjeras organizadas cono
personas juridicas y |as asociaciones que éstas fornen y
gue ejerzan sus actividades en el Ecuador, puedan
absorber las pérdidas o incrementar |os capitales
asi gnados.

2.2.106Resoluci 6n No. 97-1-3-3-7, Registro Cicial 83 de 10 de
junio de 1997, Reglanento para el pago del capital
insoluto de la constitucidén o aumento de capital de |as
conpaiias de responsabilidad limtada, anonimas y de
economni a m xt a.

2.3La primera Ley de Conpafias aparece en 1964 en la vida juridica
del pais', ~ comp una ley autonona separandose del Codi go
Mercantil, otorgando facultad a l|a Superintendencia de
Conpafiias para dictar resoluciones que reglanenten el
contenido de la Ley. Desde esa fecha hasta el 30 de junio de
1997, | a Superintendencia de Conpafiias ha expedi do nmas de 400
Resol uci ones que han regido, por un tienpo, l|las actividades
patrinoniales y giro conercial de |las enpresas nercantiles e
industriales, habiendo sido derogadas o sustituidas por |as
Resol uci ones identificadas en el acéapite anterior. E fenomeno
de proliferacion y frecuente canbio de |las reglas de juego de
la inversion nercantil e industrial trae consigo una
inseguridad juridica de las inversiones a |lo largo del tienpo
y, lo que es mas grave, dentro del plazo de retorno de
inversion que los inversionistas han cal culado, riesgo de
dificil ponderaci 6n que debe estar desincentivando inversiones
nercantiles e industriales.

2.4Del extenso exanen de l|la normativa secundaria expedida por la

9 Decreto Suprenmo No. 142, Registro Cficial No. 181 de 15 de
febrero de 1964.
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Superintendenci a de Conpafiias no aparece una soOla que regule
sus atribuciones de ejercicio del control externo posterior,
la vigilancia y fiscalizacion de |as conpafiias sujetas a su
control. Del exanen de l|a nornmativa se desconocen |os
nmecani snos de control enpl eados.

3. NORVATI VA DE LA SUPER NTENDENCI A DE BANCOS

3. INCRVATI VA LEGAL DE LA SUPERI NTENDENCI A DE BANCOS: LEY GENERAL DE
I NSTI TUCI ONES DEL SI STEMA FI NANCI ERO

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero fue
dictada nediante Ley No. 52 y pronulgada en el Suplenento del
Registro Oicial No. 439 de 12 de mayo de 1994.

La Ley CGeneral de Instituciones del Sistema Financiero ha sido
nodi fi cada mnmediante Ley s/n publicada en el Registro Cficial No
1000 de 31 de julio de 1996, y tiene una declaratoria de
inconstitucionalidad parcial dictada por el ex-Tribunal de
Garantias Constitucionales, por Resolucién No. 158, Registro
Cicial 32 de 24 de septienbre de 1996.

3. 2NCRVATI VA SECUNDARI A DE LA SUPERI NTENDENCI A DE BANCGS

La Ley cuenta con el Reglanento General a la Ley Ceneral de
Instituciones del Sistema Financiero, dictado por Decreto Ej ecutivo
No. 1852, publicado en el Registro (ficial No. 475 de 4 de julio de
1994.

Pr esuponenos gue | as Resol uci ones di ct adas por I a
Superintendenci a de Bancos en fechas anteriores a |a exped ci 6n de
la Ley GCeneral de Instituciones del Sistema Financiero, ésto es
bajo la vigencia de |la Ley CGeneral de Bancos, han perdi do vigencia
juridica. Por esta consideracioén, divulganos |as resoluciones
dictadas por |a Superintendencia de Bancos en fecha posterior,
ani camente, sin tomar en cuenta | as Resol uci ones que se refieren al
Cat 4l ogo de CQuentas para Bancos y Fi nanci eras:

3.2.1Resol uci 6n No. SB-94-1411, Registro (Gicial 470 de 27 de junio
de 1994, Reglamento para la E eccidon y Calificacion de
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| os Vocales de | a Junta Monetari a.

. 2Resol uci 6n No. SB-94-1264, Registro (icial 488 de 21 de julio
de 1994, Reforma |la Resolucion 1082, Registro Oicial
391 de 3 de marzo de 1994, que contiene |a (bligaci 6n de
Remitir Informaci 6n a | a Superintendencia de Bancos.

.3Resoluci 6n No. SB-94-1486, Registro Cicial 545 de 11 de
octubre de 1994, Reglamento de Horario Mnino de
Atencién al Pudblico de las Instituciones del Sistena
Fi nanci ero; Refornmado por Resolucion No. SB-JB-95-1872,
Supl enento del Registro Oficial 636 de 17 de febrero de
1995.

.4Resol uci 6n No. SB-94-1487, Registro Cicial 545 de 11 de
octubre de 1994, H capital social de 1los bancos
privados y sociedades financieras estard dividido en
capital autorizado, capital suscrito y capital pagado.
Rel aci 6n porcentual. Normas para aunmentos de capital

.5Resoluci 6n No. SB-94-1488, Registro Oicial 545 de 11 de
octubre de 1994, Reglanento para la Apertura y Gerre de
Oicinas en el Pais, de 1los Bancos Yy Sociedades
Fi nanci eras Sonetidas al Control de |a Superintendencia
de Bancos.

.6Resol uci 6n No. SB-94-1525, Registro Oicial 546 de 12 de
octubre de 1994, Reglanmento de CQuentas Corrientes
I nnovi | i zadas por 5 y 10 afios en el Sistema Bancari o.

. 7TResoluci 6n No. SB-94-1535, Registro Cicial 546 de 12 de
octubre de 1994, Regl amento para el Castigo de
Préstanps, Descuentos y Qras oligaciones por parte de
las Instituciones Control adas por |a Superintendencia de
Bancos.

.8Resoluci 6n No. SB-94-1558, Registro Cicial 546 de 12 de
octubre de 1994, Los Bancos e Instituciones Financieras
Podr an Real i zar Operaci ones  Acti vas, Pasi vas y
Contingentes en WCs, sujetandose a |la Ley de Mercado de
Valores y a | as Regul aci ones de | a Junta Monetari a.

. 9Resol uci 6n No. SB-95-1822, Suplenento del Registro Cicial 627
de 6 de febrero de 1995, Reglanento para la Calificaci6n
de Activos de Riesgo y Constitucién de Previsiones por
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parte de las Instituciones Controladas por la
Superi nt endenci a de Bancos.

. 10Resol uci 6n No. SB-JB-95-1832, Registro Oficial 631 de 10 de
febrero de 1995, Reglanento para l|la GConversion de
Instituciones Financieras Sonetidas al Control de la
Superi nt endenci a de Bancos.

.11Resol uci 6n No. SB-95-1867, Registro Oicial 636 de 17 de
febrero de 1995, Las Entidades del Sistema Financiero
gque presente deficiencias en el cunplimento de |os
requeri mentos mninmos de patrinonio técnico, nantendran
en el Banco Central bonos del Estado y/o bonos de
estabilizaci6bn nonetaria, por el nonto equivalente al
10% de su patrinoni o técnico requerido.

. 12Resol uci 6n No. SB-JB-95-1873, Registro Oficial 636 de 17 de
febrero de 1995, El Patrinonio Técnico Previsto para |os
fines estipulados en la Qinta D sposicién Transitoria
de la Ley Ceneral de Instituciones del Sistema
Fi nanci ero, estara confornado por |as aportaciones en
nunerario realizadas con la finalidad de constituir el
capital pagado.

. 13Resol uci 6n No. SB-JB-95-1887, Registro Oficial 652 de 13 de
marzo de 1995, Reglanento para la Determnaci6n de
Personas Vinculadas por Propiedad o Gestidén con |as
Instituciones Controladas por |a Superintendencia de
Bancos.

. 14Resol uci 6n No. SB-JB-95-1896, Registro Oficial 652 de 13 de
marzo de 1995, Reglanento para Normar | as Qperaci ones de
Fiducia Mercantil Realizadas por l|as Instituciones del
Si st ema Fi nanci ero.

. 15Resol uci 6n No. SB-JB-95-1979, Registro Oficial 683 de 26 de
abril de 1995. Reglanento para la Contratacidon vy
Funci onam ento de las Auditorias Externas que Ejercen su
Actividad en las Entidades Sujetas al Control de la
Superi nt endenci a de Bancos.

. 16Resol uci 6n No. SB-JB-95-2032, Suplenmento del Registro Oficial
736 de 12 de julio de 1995. Reglanento para el Eercicio
de la Jurisdiccion Coactiva  por parte de la
Superi nt endenci a de Bancos.
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. 17Resol uci 6n No. SB-JB-95-2016, Registro Oficial 741 de 19 de
julio de 1995, Reglanmento para el Envio y Recepci6n de
Informacion en Medios Procesales Directamente por
Conput ador a | a Superintendenci a de Bancos.

. 18Resol uci 6n No. SB-95-2033, Registro COicial 742 de 20 de

julio de 1995, Instructivo para el FEercicio de la
Jurisdiccion Coactiva en las Entidades Sonetidas a
Procesos de Li qui daci on, D spuest os por I a

Superi nt endenci a de Bancos.

. 19Resol uci 6n No. SB-JB-95-2121, Registro Oficial 742 de 20 de
julio de 1995, D sposiciones para |a Aplicacion del Art.
124 de la Ley General de Instituciones del Sistena
Fi nanci ero; refornmado por Resolucion No. SB-JB-96-0023,
Registro Oicial 860 de 11 de enero de 1996.

. 20Resol uci 6n No. 95-2996-ADM Registro Cicial 792 de 29 de
septienbre de 1995, Del egaci 6n de Funciones al
I nt endent e de Bancos en Guayaquil .

. 21Resol uci 6n No. SB-JB-95-2260, Suplenmento del Registro Oficial
797 de 6 de octubre de 1995  Reglanento para la
Integracion y Funcionamiento de la Junta de Acreedores
de una I nstitucion del Si stena Fi nanci ero en
Li qui daci on.

. 22Resol uci 6n No. SB-JB-95-2206, Registro Oficial 800 de 12 de
octubre de 1995, Reglamento para la Aplicacioén del
Sistema de Correcci6n Mnetaria Integral a |os Estados
Financieros de las Entidades Controladas por Ila
Superi nt endenci a de Bancos.

. 23Resol uci 6n No. SB-JB-95-2236, Registro Oficial 800 de 12 de
octubre de 1995, Reglanmento para la Capitalizacion de
Cuentas Patrinoniales de Instituciones Control adas por
| a Superintendenci a de Bancos.

. 24Resol uci 6n No. SB-JB-95-2261, Registro Oficial 809 de 25 de
octubre de 1995, Reglamento para |a Enajenaci6on de
Activos de las Entidades Sujetas al Control de Ila
Superintendencia de Bancos, que se Hallaren Sonetidas a
Procesos Liquidatori os.
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. 25Resol uci 6n No. SB-JB-95-2283, Registro (ficial 815 de 6 de
novi enbre de 1995, Reglanento para |la Autorizacidn vy
Funcionamento en el Pais de Oicinas de Representaci 6n
de Instituciones Financieras del Exterior; refornmado por
Resol uci 6n No. SB-JB-96-41, Registro Cicial 907 de 19
de narzo de 1996.

. 26Resol uci 6n No. SB-JB-95-2287, Registro (ficial 815 de 6 de
novi enbre de 1995, Autorizacion a Mitualistas a Realizar
Oper aci ones en Moneda Extranj era.

. 27Resol uci 6n No. SB-JB-95-006, Suplermento del Registro Oicial
833 de 30 de novienbre de 1995, Toda Institucion
Control ada por |a Superintendencia de Bancos que se
encontrare en proceso de |iquidacién, antes de iniciar
cual qui er gestion de reactivaci 6n, deber& probar ante |la
nmencionada entidad que ha cancelado todas sus
obl i gaciones frente al Banco Central del Ecuador

. 28Resol uci 6n No. SB-JB-95-001, Registro COicial 834 de 1 de
dicienbre de 1995, Mratoria por Tres aflos para la
Constituci6n de Entidades del Sistema  Financi ero.
Capital mininm |uego de Mratori a.

. 29Resol uci 6n No. SB-JB-95-002, Registro COicial 834 de 1 de
dicienbre de 1995 Toda GConversion a Banco debera
cunplir con el requisito de patrinonio técnico
constituido mnino de 3 mllones de U/Gs.

. 30Resol uci 6n No. SB-JB-95-004, Registro COicial 834 de 1 de
di cienbre de 1995, Ratifica correcta aplicaci 6n del Art.
71 del Cbdi go de Procedi m ento Penal .

. 31Resol uci 6n No. SB-JB-95-007, Registro Cficial 841 de 13 de
dicienbre de 1995, Reglanento sobre |la Categorizaci6n y

Val oracién de Garantias Adecuadas; reformado  por
Resol uci 6n SB-JB-97-002, Registro Cicial 57 de 5 de
mayo de 1997.

. 32Resol uci 6n No. SB-JB-95-008, Registro C(ficial 841 de 13 de
dicienbre de 1995 Reglamento para la Realizacion de
Operaciones en Dvisas a Futuro en el Mercado Libre, por
parte de Bancos y Soci edades Financieras; Reformado por
Resol uci 6n No. SB-JB-96-037, Registro (ficial 907 de 19
de narzo de 1996.
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. 33Resol uci 6n  No. SB-JB-95-009, Registro Cicial 842, 14 de
dicienbre de 1995, Las Operaciones de COédito que se
realice entre la Corporaci 6n Financiera Nacional vy el
Sistema Financiero Privado estaran exentas de |os
[imtes establecidos en los Arts. 72, 73 y 74 de la Ley
Ceneral de Instituciones del Sistena Financiero.

. 34Resol uci 6n No. SB-JB-95-0012, Registro Oficial 847 de 21 de
di cienbre de 1995, D sposiciones para |a Aplicacion del
Inci so Segundo del Art. 72 de |la Ley General del Sistena
de Instituciones Financieras; Refornmado por Resol uci6n
No. SB-JB-96-0030, Registro (icial 886 de 16 de febrero
de 1996.

. 35Resol uci 6n No. SB-JB-95-0013, Registro Oicial 847 de 21 de
di cienbre de 1995, Reglanento de Fusiones o Conversi ones
de Entidades Controladas por |a Superintendencia de
Bancos en Casos de Energenci a.

. 36Resol uci 6n No. SB-JB-95-0019, Suplenmento del Registro Oficial
852 de 29 de dicienbre de 1995, Regulaciones para el
Manteni mento de Encaje Bancario en el Banco Central por
parte de las Instituciones del S stena Financiero.

. 37Resol uci 6n No. SB-JB-95-0010, Registro C(ficial 853 de 2 de
enero de 1996, Normas para el Registro y Presentaci6n
Contabl e de | as operaciones en Mneda Extranjera de |as
Instituciones del S stenma Financiero.

. 38Resol uci 6n No. SB-JB-95-0011, Registro C(ficial 857 de 8 de
enero de 1996, Reglamento para |la Disolucién Voluntaria
de Instituciones del Sistenma Financiero.

. 39Resol uci 6n No. SB-JB-95-0015, Registro C(ficial 857 de 8 de
enero de 1996, Reglamento de Posiciones en Mneda
Extranj era en Rel aci on al Pat ri noni o Técni co
Consti t ui do, para las Instituciones del Si stema
Fi nanci ero; Refornmado por Resolucion No. SB-JB-96-0024,
Registro COicial 869 de 24 de enero de 1996; vy
Resol uci 6n No. SB-JB-96-0029, Registro OGicial 886 de 16
de febrero de 1996.

. 40Resol uci 6n No. SB-JB-95-0018, Registro Oficial 867 de 22 de
enero de 1996, Reglanento para las Inversiones de |as
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Instituciones del Sistema Financiero, en el Capital de
Instituciones del Sistema Financiero del Exterior;
ref ormado por Resolucién No. 53, Registro Cficial 955 de
29 de mayo de 1996.

.41Resol uci 6n No. SB-95-0076, Registro COicial 869 de 24 de
enero de 1996, Reglanento General a |a Ley de Cheques.

. 42Resol uci 6n No. SB-JB-96-0026, Registro Oficial 872 de 29 de
enero de 1996, Reglanento para |la Concesi 6n de Créditos
en Cuenta Corriente, Contratados o No.

. 43Resol uci 6n No. 95-481-S, Registro (Gicial 881 de 9 de febrero
de 1996, Normas y Procedimento para |la Capitalizaci 6n
de Cuentas Patrinoniales de |as Conpafiias de Seguros y
Reasegur os.

. 44Resol uci 6n No. SB-JB-96-0027, Registro Oficial 883 de 13 de
febrero de 1996, Regula |los gastos de personal que se
originen por las indemizaciones derivadas del proceso
de fusion o conversi 6n, que podran ser anortizados hasta
en un plazo méxi no de 24 neses, en cuotas iguales, desde
que se produzca |la fusidén o conversi 6n.

. 45Resol uci 6n No. SB-JB-96-0028, Registro Oficial 883 de 13 de
febrero de 1996, Regula las Instituciones del Sistema
Financiero que no Operen Habitualnmente, segin su
natural eza; |a Superintendencia de Bancos procedera al
retiro del Certificado de Autorizaci 6n, dando inicio al
Proceso de D sol uci 6n o Li qui daci on.

. 46Resol uci 6n No. SB-JB-96-0029, Registro Oficial 886 de 16 de
febrero de 1996, Reglanento de Posiciones en Mneda
Extranjera en Relacién al Patrinonio Técnico Constituido
para |las Instituciones del Sistema Financiero; refornado
por Resol uci 6n  No. SB- JB- 96- 0045, Supl enento  del
Registro Oicial 920 de 9 de abril de 1996.

. 47Resol uci 6n No. SB-JB-96-0032, Registro Oficial 907 de 19 de
marzo de 1996, Reglanento para la Emision de Titulos y
(bl i gaciones por parte de la Corporacion Financiera
Naci onal .

. 48Resol uci 6n No. SB-JB-96-0035, Registro Oicial 907 de 19 de
marzo de 1996, Normas para la Liquidacion de |as
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I nversi ones en Acciones que hay realizado |as Soci edades
Fi nanci eras, de Acuerdo con el Art. 53 de la Ley Ceneral
de Instituciones del Sistenma Financiero.

. 49Resol uci 6n No. SB-JB-96-0040, Registro Oicial 907 de 19 de
marzo de 1996, Regl amento para la Aprobacién o
Denegaci 6n de Denom naci ones Asi gnadas a | as
I nstituciones Fi nanci er as Cont r ol adas por I a
Superi nt endenci a de Bancos.

. 50Resol uci 6n No. SB-JB-96-0039, Registro Oficial 910 de 22 de
marzo de 1996, Reglamento para la Constitucion,
Funci onam ento y (peraci 6n de | os A nacenes Ceneral es de
Depo6sito; reformado por Resolucidén No. SB-JB-96-59,
Registro Oicial 1003 de 5 de agosto de 1996; y por
Resol uci 6n No. SB-JB-96-90, Registro (Gicial 97 de 27 de
di ci enbre de 1996.

.51Resol uci 6n No. SB-JB-96-43, Registro Cicial 910 de 22 de
marzo de 1996, Reglanmento para la Inscripcién de |as
Transferencias y/o Certificados de Acciones en el Libro
de Acciones y Accionistas por parte de las Instituciones
del Sistena Financiero Privado.

.52Resol uci 6n No. SB-JB-96-44, Registro Cricial 914 de 28 de
marzo de 1996, Confornmacién del Patrinonio Técnico
Constituido del Banco Central del Ecuador.

. 53Resol uci 6n No. SB-JB-96-47, Registro Oficial 932 de 24 abril
de 1996, Reglanento para |a Designacion de Directores,
Representantes Legales y Auditores de las Instituciones
Control adas por |a Superintendenci a de Bancos.

.54Resol uci 6n No. SB-JB-96-54, Registro Cicial 955 de 29 de
mayo de 1996, Regl amento para |a Designaci 6n de Vocal es
del Drectorio de las Instituciones del Si stenma
Fi nanci ero Privado.

. 55Resol uci 6n No. SB-JB-96-55, Registro Cricial 955 de 29 de
mayo de 1996, Reglanmento para la Inversion por parte de
las Instituciones del sistema Financiero, en el Capital
de las Sociedades de Servicios Auxiliares del Sistema
Fi nanci ero.

. 56Resol uci 6n No. SB-JB-96-56, Registro Cicial 955 de 29 de
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mayo de 1996, Reglanento para el Funcionamento vy
peraci 6n de Casas de Canbio; reformado por Resol uci 6n
No. SB-JB-96-91, Registro Oicial 97 de 27 de dicienbre
de 1996.

.57Resol uci 6n No. SB-JB-96-57, Registro Cficial 966 de 13 de
junio de 1996, Reglanento para la Calificacion de |os
Auditores Internos de las Entidades Sujetas al Control
de la Superintendencia de Bancos; reformado  por
Resolucion No. SB-JB-96-75, Suplenento del Registro
Cicial 1006 de 8 de agosto de 1996.

. 58Resol uci 6n No. 96-3127-ADM Registro Cicial 986 de 11 de
julio de 1996, Estatuto Oganico Funcional de Ila
Superi nt endenci a de Bancos.

.59Resol uci 6n No. SB-JB-96-61, Registro C(ficial 1001 de 1 de
agosto de 1996, Las Instituciones del sistema Financiero
Convertidas a Banco o Sociedad Financiera Podran
Solicitar la Ampliacién de Plazos para Cubrir la
Exigencia Mnima de Patrinmonio Técnico Constituido,
Cunpl i endo Requi sitos Especificos.

. 60Resol uci 6n No. SB-JB-96-62, Registro Cficial 1001 de 1 de
agosto de 1996, Reglanento sobre Bienes Adjudicados o
Reci bidos por Dacion en Pago de bligaciones, por
Instituciones del Sistema Financiero.

.61Resol uci 6n No. SB-JB-96-63, Registro Cicial 1001 de 1 de
agosto de 1996, Reglamento para la Aplicacion de 1o
D spuesto en e At. 34 de la Ley Ceneral de
Instituciones del Sistema Financiero.

. 62Resol uci 6n No. SB-JB-96-64, Registro C(ficial 1001 de 1
agosto de 1996, Reglanento para la Conformacion de |a
Central de Riesgos.

. 63Resol uci 6n No. SB-JB-96-65, Registro Cicial 1001 de 1 de
agosto de 1996, Reglanento para el Establecimento de
Progranmas de Enision de Certificados de Depdsito de
Val ores Representativos de Titul os de Acci on.

. 64Resol uci 6n No. SB-JB-96-66, Registro Cicial 1001 de 1 de
agosto de 1996, Regl anento que Establ ece |as (peraci ones
que Podran Realizarse entre si las [Instituciones
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Integrantes de un Msno G upo Financiero. Refornmado por
Resol uci 6n No. SB-JB-96-81, Registro (Gicial 11 de 26 de
agosto de 1996; y por Resolucion No. SB-JB-97-4,
Registro OQicial 57 de 5 de mayo de 1997.

. 65Resol uci 6n No. SB-JB-96-67, Registro Cficial 1001 de 1 de
agosto de 1996, Para efectos contables |as Instituciones
Fi nanci eras consideraran cono depdsito o captacidn a
cualquier ingreso de dinero recibido de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en
virtud del cual dichas instituciones se conproneten a
reconocer un rendimento; reformado por Resolucién No.
SB-JB-96-80, Registro Cicial 10 de 23 de agosto de
1986.

. 66Resol uci 6n No. SB-JB-96-68, Registro Cficial 1001 de 1 de
agosto de 1996, Reglanmento para la Conversion de
Asoci aciones Mitualistas de Ahorro y Oédito para la
Vi vi enda en Bancos o Soci edades Fi nanci er as.

.67Resol uci 6n No. SB-JB-96-58, Registro Cricial 1003 de 5 de
agosto de 1996, Reglanento para la Valoracion de |os
Bi enes | nmuebl es Poseidos  por | as I nstituciones
Control adas por |a Superintendencia de Bancos; refornado
por Resolucion No. SB-JB-96-82, Registro (ficial 23 de
11 de septienbre de 1996.

. 68Resol uci 6n No. SB-JB-96-60, Registro Cicial 1003 de 5 de
agosto de 1996, Aplicacion de los Principios de
Contabi lidad General nente Aceptados, emtidos por el
Consejo de Normas de Contabilidad Financiera (FASB) vy
las Normas Internacionales de Auditoria de General
Aceptaci 6n (SAS), emitidas por el Instituto Americano de
Contadores Publicos, a las Instituciones del Sistema
Fi nanci ero.

. 69Resol uci 6n No. SB-JB-96-70, Registro Cricial 1003 de 5 de
agosto de 1996, Mratoria hasta el 13 de novienbre de
1998 para |a Constituci on de Nuevas Conpafias Enisoras o
Adm ni stradoras de Tarjetas de Oédito y de Conpaifiias de
Arrendam ento Mercantil.

. 70Resol uci 6n No. SB-JB-96-71, Registro Cricial 1003 de 5 de
agosto de 1996, Reglanento para |a Consolidacion y/o
Conbi naci 6n de Est ados Fi nanci er os par a | as
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I nstituci ones del Sistenma Fi nanci ero.

. 71Resol uci 6n No. SB-96-363, Registro Cicial 1004 de 6 de
agosto de 1996, Reglanento para la Inscripcion de |as
Transferencias y/o Suscripciones de Acciones en el Libro
de Acciones y Accionistas por parte de |as Conpafiias de
Seguros y Reasegur os.

. 72Resol uci 6n No. SB-96-364, Registro Cicial 1004 de 6 de
agosto de 1996, Reglamento para la Designacion de
Directores, Representantes Legales y Auditores de |as
Enti dades de Seguros y Reaseguros.

. 73Resol uci 6n No. SB-96-365, Registro Cicial 1004 de 6 de
agosto de 1996, Reglamento para la Designacion de
Vocales del Directorio de l|as Conpafiias de Seguros vy
Reasegur os.

. 74Resol uci 6n No. SB-96-381, Registro Cicial 1004 de 6 de
agosto de 1996, Reglanmento para |a El ecci 6n de Vocal es
del Banco Nacional de Fonento, Representantes de la
Costa y @al apagos, de la Agricultura de la Sierra y
Oiente y de las Pequefias Industrias y Artesanias;
ref ormado por Resoluci 6n No. SB-96-64, Registro Oficial
48 de 17 de octubre de 1996.

. 75Resol uci 6n No. SB-JB-96-74, Suplemento del Registro Oicial
1006 de 8 de agosto de 1996, Reglanento sobre Ila
Rel acién entre el Patrinonio Técnico y los Activos
Cont i ngent es Ponder ados por R esgo par a | as
Instituciones del Sistema Financiero.

. 76Resol uci 6n No. SB-JB-96-73, Suplemento del Registro Oficial
1007 de 9 de agosto de 1996, Reglanento para I|a
Reactivacion de Instituciones Controladas por |as
superintendencia de Bancos, Sonetidas a Procesos de
Li qui daci 6n For zosa.

. 77Resol uci 6n No. SB-JB-96-84, Registro Oicial 6 de 19 de
agosto de 1996, Reglanmento para la Oganizacion vy
Funcionamento de las Conpafilias de Arrendamento
Mercantil .

. 78Resol uci 6n No. SB-JB-96-72, Registro Oicial 8 de 21 de
agosto de 1996, Nornmas para |la Prevenci 6n de Lavado de
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D nero Proveniente de Actividades Ilicitas por parte de
las Instituciones Control adas por |a Superintendencia de

Bancos.

. 79Resol uci 6n No. SB-JB-96-83, Registro Oicial 9 de 22 de
agosto de 1996, Reglanento para el Funcionamento y |as
peraci ones de |as Conpafiias Em soras o Adm nistradoras
de Tarjetas de (rédito y |los Departanentos de Tarjetas
de Crédito de las Instituciones Financieras.

. 80Resol uci 6n No. SB-JB-96-78, Registro Cicial 10 de 23 de
agosto de 1996, MNormas para que las Instituciones
Fi nanci eras Mant engan Adecuado N vel de Li quidez.

.81Resol uci 6n No. SB-JB-96-85, Registro Cicial 11 de 26 de
agosto de 1996, Reglamento para la Aplicacion del
sistema de Correccion Mnetaria Integral a |os Estados
Financieros de las Entidades de Seguros y Conpafias de
Reaseguros, Controladas por la Superintendencia de
Bancos.

. 82Resol uci 6n No. SB-JB-96-88, Registro Cicial 70 de 18 de
novi enbre de 1996, Reglanmento que Norma |as Rel aci ones
de Parentesco en l|las Entidades Financieras del Sector
Pabl i co.

. 83Resol uci 6n No. 96-3167-ADM Registro Cicial 92 de 19 de
di ci enbre de 1996, Del egaci 6n de Funciones al Intendente
CGeneral de Bancos de Quito.

. 84Resol uci 6n No. SB-JB-96-94, de 23 de dicienbre de 1996 (no
promnul gada) , Normas Especiales para |as Entidades
Resultantes de wun Proceso de Fusion y para |as
Instituciones que han sido Receptoras de Qperaciones de
Cesion Total de Activos y Pasivos; reformado por
Resol uci 6n No. SB-JB-97-003, Registro Oficial 57 de 5 de
mayo de 1997.

. 85Resol uci 6n No. SB-JB-97-95, Registro Cricial 119 de 29 de
enero de 1997, Normas para |a Aplicacion del Sistema de
Correcci 6n Monetaria a |os Estados Financieros del Banco
Central del Ecuador.

. 86Resol uci 6n No. JB-97-1, Registro Oicial 31 de 26 de narzo de
1997, Nornmas para el Castigo de Pérdidas de |as
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I nstituci ones Fi nanci er as.

. 87Resol uci 6n No. SB-97-59, Registro Oicial 47 de 18 de abril
de 1997, Condiciones Mnimas para |a Designacién de
Li qui dadores Desi gnados por el Superintendente de Bancos
para Liquidar una Institucion del Sistema Financiero.

. 88Resol uci 6n No. SB-1NS-97-142, Registro (icial 66 de 16 de
mayo de 1997, Nornmas del Seguro y Reaseguro de
Ter r enot o.

. 89Resol uci 6n No. SB-1NS-97-143, Registro (icial 66 de 16 de
mayo de 1997, Normas para la Contabilizacidon de |as
Primas Recibidas y la Constitucion de Provisiones para
Cartera Vencida de Conpafiias de Seguros.

. 90Resol uci 6n No. JB-97-7, Suplenmento del Registro icial 72 de
26 de mayo de 1997, Reglanmento sobre la Relacion entre
el Patrinmonio Técnico y los Activos y Contingentes
Ponderados de R esgo, para las Miitualistas El Oo vy
Previ si 6n y Seguri dad.

. 91Resol uci 6n No. JB-97-8, Suplenmento del Registro icial 72 de
26 de nmayo de 1997, Normas para |a Val oraci 6n de Bienes
Real i zables Poseidos por las Mitualistas E Qo vy
Previ si 6n y Seguri dad.

. 92Resol uci 6n No. JB-97-9, Suplenmento del Registro ficial 72 de
26 de nmayo de 1997, Normas para la Valoracion de |os
Bi enes | nnuebl es Poseidos por las Mitualistas El Qo y
Previ si 6n y Seguri dad.

.93Resol uci 6n No. SB-INS-97-150, Registro (ficial 77 de 2 de
junio de 1997, Normas para la Contratacidén vy
Funci onamento de los Auditores Externos que Ejerzan su
Actividad en las Entidades de Seguros y Conpaifias de
Reasegur os Prof esi onal es.

. 94Resol uci 6n No. JB-97-11, Registro Oicial 91 de 20 de junio
de 1997, Normas para la Aplicacion del Derecho de
Preferencia de las Personas Naturales Depositantes en
caso de Liquidacion de wuna Institucion del Sistema
Fi nanci ero.
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3.3La Superintendencia de Bancos aparece en 1927 en l|a vida
juridica del pais con |la expedicidon de |la prinmera Ley General
de Bancos?®, otorgandole atribucion para dictar Resol uciones
normativas regul atorias de |la Ley. Desde esa fecha hasta el 30
de junio de 1997, ha dictado nas de 4.000 Resol uciones de
caracter obligatorio para el sector financiero, las msnas
que, a excepcion de las discrimnadas en el acapite anterior,
es inposible conocer si se encuentran juridi canente vigentes o
no. La proliferacion de Resoluciones debe ocasionar un
problema de costos a las instituciones financieras, por la
necesi dad de contratar asesoria especializada para conocer y
aplicar senejante nanero de normas o0 de recurrir a
asesoramento i nf or mal a | os funci onari os de I a
Superintendencia, incluido su titular.

3.4Del extenso exanen de l|la normativa secundaria expedida por la
Superi ntendenci a de Bancos no aparece una soOl a que regul e sus
atribuciones de ejercicio del control externo posterior, la
vigilancia y fiscalizacion de las instituciones del sistena
financiero sujetas a su control. Del exanmen de |la normativa se
desconocen | os necani snos de control enpl eados.

B. RESPUESTA A LA PREGUNTA 9 DE LA CONSULTA POPULAR
1. LA CONSULTA POPULAR

La sociedad civil fue consultada en la pregunta Novena de |a
Consulta Popular, que tuvo lugar el 25 de junio Gltino?, en lo
si gui ent e:

¢, Estéd usted de acuerdo que el Congreso Nacional designe, con
| as dos terceras partes de |os votos de sus integrantes,

a los titulares de los Oganisnos de Control, sin
necesidad de ternas enviadas por el Presidente de la
Republica ?

20 Decreto Supreno s/n, Registro Cicial No. 432 de 8 de
septienbre de 1927.

2l Decreto Eecutivo No. 201, Registro Cficial No. 38 de 7 de
abril de 1997.
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Los resultados de la consulta®® fueron proclamdos por e
Tri bunal Supreno El ectoral, en cuanto a |la pregunta Novena, asi: Sl
el 58,67%y NO el 41,33% de un total de 2.715.179 votos véali dos.

2. NORVAS CONSTI TUCI ONALES QUE SE ALTERAN

La Constitucion Politica de la Republica, refiriéndose a |os
titulares de los O gani snos de Control, dispone textual mente:

"Art. 82.- E Congreso Nacional de reune en pleno, sin
necesi dad de convocatoria, en Qito, desde el 1 de
agosto hasta el 9 de octubre de cada afio, para conocer
excl usi vanente | os sigui entes asuntos:

J) Nonbrar al Contralor CGeneral ... y a |os Superintendentes
de Bancos y Conpafiias, de las ternas que le sean
envi adas por el Presidente de |la Republica y renoverl os,
si fuere del caso.

En todos | os casos en que el Congreso Naci onal deba designar a
funcionarios en base de ternas, éstas deberan serles
present adas durante |os veinte dias subsiguientes al de
la vacancia; de no recibirse tales ternas, |uego del
pl azo sefal ado, se procedera a |os nonbramentos sin
éll as.

El Congreso Nacional haréa |as designaciones dentro del plazo
de cuarenta dias de haber recibido | a respectiva terna."

Art. 143.- La Contraloria GCeneral es un organisnmo técnico
auténono dirigido y representado por el Contralor
Ceneral; quien debera reunir 10s msnos requisitos
exigidos para ser Mnistro de l|la Corte Suprena de
Justicia. El Contralor sera elegido por el Congreso
Nacional, de terna elevada por el Presidente de Ila
Republica, para un periodo de cuatro afos."

"Art. 147. - El Contr al or CGener al del Est ado, el
Superintendente de Bancos y el Superintendente de

22 Registro Cficial No. 80 de 5 de junio de 1997.
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Conpafiias duraran cuatro afios en sus funciones. La
Constitucion y la Ley determnaran |os casos de renoci én
y subrogaci 6n."

3. APARENTE REFORVA S| MPLE

Aparentenente la reforma a ser introducida en |o0s textos
constitucionales citados es sinple, nediante la sustitucién de |a
frase "de terna enviada (o elevada) por el Presidente de la
Republ i ca" por otra que diga "en pleno, con |las dos terceras partes
de los votos de sus integrantes”

4. | NTERROGANTES QUE SE PRESENTAN

Una reforma sinple dejaria sin ninguna posibilidad juridica a
la sociedad civil de sugerir al Congreso en pleno |os nonbres de
ci udadanos idoneos para las funciones de titulares de |os
O ganisnos de Control, mediante una participaci6n indirecta en |la
el ecci on.

Excl usi vanente para el Contr al or CGeneral , la nornma
constitucional exige que debera reunir 1los msnos re%uisitos
exi gidos para ser Mnistro de la Corte Suprema de Justicia®®. Para
los demés titulares de los Oganisnos de Control, no prescribe
ni ngun requi sito profesional.

Los tres titulares de los Oganisnos de Control tienen un
periodo de cuatro afios, que se inicia con el canbio denocratico de
Presidente de la Republica y termina con la culmnacién de su
mandat o.

En consecuencia, una reforma sinple cono |a puntualizada no
lograria plasmar |os deseos de |la sociedad civil de que la reforna
constitucional sea més profunda, al nenos en las tres inquietudes
punt ual i zadas, a saber:

2 Y por ende, se requiere los msnos requisitos para el

Subcontral or General, de acuerdo a |o dispuesto por el Art. 315 de
la Ley Organica de Adm nistracion Financiera y Control.



ESTUDI O DE LA NCRVATI VA DE LS CRGANI SMO5 DE CONTRCL
Luis H dal go Lépez
Julio — 1997

4. 1IMECANI SMO DE SELECC ON

4.1.1La sociedad civil no se encuentra garantizada de que bajo el
nmecani smo de el eccion en Congreso Pleno y en base a |as
dos tercera partes de sus integrantes, sean el egidos | os
nmej ores ciudadanos para ser titulares de |os O gani snos
de Control. La experiencia ha denostrado que esta fornma
de el eccion, en casos sinilares®, responde al reparto de
cuotas de poder politico de las fuerzas politicas que
i ntegran | os Congresos.

4.1.2Cuando tal eleccidén responde a cuotas de poder |os elegidos
dependen su pernmanencia en funciones del acatam ento de
| o0s deseos expresados por sus electores. En el sistena
anterior, los titulares de los Oganisnos de Control
acataban |os deseos del Presidente de |la Republica en
razén de haber sido propuestos en primer lugar en la
terna. Con el nuevo sistena de eleccidn, procederan en
igual forma politica que los Magistrados de la Corte
Suprema  de Justicia, elegidos directanente por el
Congreso y, por tanto, proclives a hacer favores a |os
partidos politicos que generaron su nonbre. De |o que se
sigue que se hace indispensable despolitizar nom naci 6n
de candi datos para | a el ecci 6n.

4.1.3La Unica representaci 6n de |la sociedad civil son sus col egi os
de profesionales unificados, a nivel nacional, en |as
federaci ones de profesional es. Podria pensarse que cada
federacion nomne un candidato a titular de 1los
organi snmos de control y someta a consideraci on de una
Comi si 6n  Especi al del Congr eso, creada en fornma
transitoria, la cual hara publicas |as nom naciones vy
evacuara las tachas que reciba de la sociedad civil,
hasta tener un listado final de candidatos iddneos,
listado vinculante al Congreso Pleno para escoger de él
a quien vaya a elegir para cada uno de | os organi snos de
control .

4.2 REQU SI TOS PROFESI ONALES

2 Tribunal Supreno Electoral, Tribunal Constitucional.
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4.2.1En las reformas a la Constitucion Politica promul gadas en
Enero de 1996, aparece el requisito de que, para ser
el egido Contralor Ceneral del Estado, debera reunir |os
m snos requi sitos exigidos para ser Mnistro de la Corte
Suprema de Justicia. Aparentenente éllo se debe a que
dichas reformas cercenaron casi toda funcion técnica de
la Contraloria, dejando cono atribucién prinordial el
establecimento y presunciones de responsabilidades de
los funcionarios y enpleados publicos que term nan con
sanciones patrinmoniales o de privacion de la libertad,
volviendo asi al pensamento del Presidente Gabri el
Garcia Mreno del Juez de Cuentas expresado en la Ley
O géni ca de Haci enda de 1864.

4.2.2Es obvio que para desenpefiar funciones de Contralor Juez de
Cuent as, en fase admnistrativa cono se conoce
noder nanente, se requiere del requisito exigido por |a
Constitucidén. Y ésta es la intencionalidad del actual
sefior Contralor Ceneral, expresada en declaraciones
recogi das por | os nedi os de conuni caci on.

4.2.3En conclusion, en tratandose del Contralor Juez de CQuentas
parece sensato mantener el requisito. Sin enbargo,
parece que dicha tesis no progresard, pues seria
ret or nar 100 afios  atras, por lo cual podria
general i zarse el requisito de idoneidad profesiona

4.2.4En cuanto a |los Superintendentes no aparece requisito
prof esi onal alguno en el texto Constitucional.

4.2.5Sin enbargo, para ser elegido Superintendente de Bancos se
requi ere poseer titulo profesional conferido por wun
establecimento de educacion superior del pais o del
exterior que sea afin a la actividad que el funcionario
deba desarrol | ar %,

4.2.6Para el Superintendente de Conpafiias no existe requisitos de
i donei dad  prof esi onal en las Leyes. Se sugiere
incorporar una exigencia profesional simlar a |la del

% Art. 176 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Fi nanci ero.
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Superintendente de Bancos, en la Ley de Conpaiias
vi gent e.

4. 3PER DO

4.3.1En toda la vida denocratica del pais los titulares de |os
organisnmos de control su periodo ha conenzado vy
termnado con |o0s sucesivos gobiernos denocraticos. Se
ha propuesto a los politicos, varias veces, sin éxito
las ventajas de que no exista tal coincidencia
preci sanente por ser titulares de organi snos de control
que ejercen funciones al nmargen de la linea politica
partidi sta del gobierno el egi do.

4.3.2Seria saludable para la denocracia y para la estabilidad
politica anpliar a diez afios el periodo de los titulares
de los organisnos de control. En esa forma cada veinte
afios coincidird su eleccion con canbios de gobiernos
denocr ati cos.

4.3.3Sin enbargo, para hacer viable |a aceptaci 6n de un periodo tan
| argo, habria que pensarse en un mecani sno de jubil aci o6n
a los titulares de los organisnos de control que,
habi endo cunplido su periodo, alcance una edad avanzada
qgue le inposibilite tener otros recursos financieros
para su supervivenci a.

C. CONCLUSI ONES

C. 1Pareceria haberse popul ari zado |la creencia de que las refornas a
la Constitucion, o |la elaboraci 6n de una nueva Carta Politica,
solucionard todos los males que la profunda crisis global
afecta a la Republica, nediante la inseguridad juridica, |a
impunidad, la <corrupcion, el desprestigio politico, Ila
contracci 6n econdnica, etc., fendénenos que irrunpen dia a dia
en la vida de los ecuatorianos. Esta creencia ya se hizo
presente en el trabajo preparado por una Junta de Notables
organi zada por el sefior ex-Presidente Arq. Sixto Duréan Ball én,
en el afio 1994, que presentd un proyecto tan reglanmentari o que
se convirtié en un galimatias juridico por la aceptacion
incoherente de todas las aspiraciones sociales de 1|os
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personajes integrantes de |la Junta de Notabl es.

Pareceria que tal creencia no ha desaparecido, en el afio 1997. Sin
enbargo, la realidad juridica es otra. La Constitucion debe
recoger las garantias y preceptos fundanental es y, por tanto,
no ser reglanmentaria. Esta concepcidn juridica inpide, por
tanto, que todos los problemas de la crisis -entre éllos de
| os organisnmos de control- encuentren solucién en un texto
consti tuci onal nuevo o0 introducido nediante refornas.
Par al el anent e deben innovarse las |leyes -limtando su excesivo
namero- y la nornativa secundari a.

A manera de ejenplo para la nejor conprension, no se elimnara |la
corrupci 6n por el hecho de que la Constituci 6n | a prohiba. Los
nmecani smos de corrupci 6n se han hecho presentes porque la |ey
posibilita en altisimbs porcentajes -nediante exigencias
absurdas de licencias previas, autorizacidén para actos
patrinoni ales, obtencion de patentes, controles previos,
inscripcion en registros admnistrativos centralizados,
certificados de cunplimento de obligaciones, juzgam entos
adm nistrativos al margen de la Funcion Judicial, etc.-
tarifar el servicio a |los servidores publicos responsables de
la autorizacion. Reformas a la Constituci 6n en nada pueden
sol ucionar la tarifacion, efecto tangi ble de |Ia corrupcion.

C 2La crisis normativa de |os organisnmos de control es nucho nas
profunda de |lo que aparece en |la superficie. Una refornma al
texto constitucional exclusivanmente, aun realizada en forma
Optima, no resolvera en absoluto la crisis normativa que el
presente estudio sustenta. Se sugiere, por tanto, el
desarroll o de un proceso de soluci6n normativa, nediante el
enpl eo de | as siguientes activi dades pragmati cas®:

C. 2. 1H aboraci 6n de docunentos de trabajo que contengan |a posible
codificacién de las Leyes Organica de Admnistracion
Financiera y Control y de Conpaiias, discrimnando |o
derogado y refornado, expresa y tacitanente, obteniendo

%6 Sugerencias del Estudio de acuerdo con los Térmnos de

Ref er enci a " Consi der aci ones Adi ci onal es"
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un texto cuyo contenido garantice juridicamente que se
encuentra vigente.

C 2.2Analisis, estudio y ponderaci 6n de |os docunmentos de trabajo
para introducir (i) coherencia con los preceptos de la
Constitucién Politica codificada;, (ii) coherencia con
otras |eyes; y (iii) introduccion de refornmas
pertinentes y nuevas normas necesarias. (btenci 6n de un
segundo docunento de trabajo a ser discutido con
funcionarios publicos conpetentes a fin de elaborar un
proyecto que, aprobado por el FEecutivo, pueda ser
introducido a tréanite en el Congreso Nacional para su
aprobaci 6n. E producto aprobado deberia quedar firme en
el tienpo para garantizar la seguridad juridica de la
soci edad ci vil.

C. 2. 3Docunentos de trabaj o que contengan |a posible codificaci 6n de
la normativa secundaria expedida por la Contraloria
CGeneral del Estado y por |las Superintendencias de
Conpafiias y de Bancos, con la técnica enpleada por |a
Junta Monetaria para divulgar la Codificacién de sus
Regul aci ones, codi fi caci ones cont eni das en una
estructura logica y cono producto de |os siguientes
analisis: (i) discrimnacion de |o derogado y refornado
para dar garantia juridica de vigencia; (ii) coherencia
constitucional y con los proyectos de |ey sefial ados en
el parrafo anterior; y (iii) introduccion de refornmas
pertinentes y regulaci on de nuevas materias necesarias
Andlisis y di scusi 6n con funci onari os publ i cos
conpetentes para |legar a proyectos viables. Aprobaci6n
de los proyectos por las autoridades de |os organi snos
de control. E producto aprobado deberia quedar firme en
el tienpo para garantizar la seguridad juridica de la
soci edad ci vil .

C. 3La introduccién de reformas a la Constitucion Politica deberia
ser mucho mas profunda que la puntualizada conmo aparente
reforma sinple en el acapite 3 que precede. En consecuenci a:

C 3.1Deben ser refornmados los textos constitucionales para
posibilitar la &elecciéon de los titulares de |os
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organi snos de control por el Congreso Pleno a base de |a
votacion afirmativa de los dos tercios de sus
i nt egr ant es.

C 3.2Deberia introducirse el requisito de idoneidad profesional del
Superintendente de Conpafias. Tal requisito existe para
el Cont ral or CGener al del Est ado y par a e
Superi ntendent e de Bancos.

C 3.3De acuerdo a las nuevas atribuciones constitucionales de la
Contraloria GCeneral del Estado que limtan su gestion
técnica, introducidas en las refornas pronul gadas en
enero de 1996, parece |o6gico que el Contralor tenga |os
msnos requisitos profesionales de los Mnistros de |la
Corte Suprema, dado que se ha vuelto al concepto de
Contral or Juez de Cuentas instaurado en el afio 1864. Sin
enbargo, es de esperar que dicha tesis no prosperard vy,
por tanto, podria generalizarse el requisito de
I donei dad prof esi onal .

C 3.4Si se prescriben requisitos de idoneidad profesional para |os
titulares de los organisnos de control, parece |0gico
que | a sugerencia de candi dat os idoneos provengan de | as
federaci ones de profesionales a nivel nacional, cono una

manera de participaciéon de la sociedad civil en la
el eccion; lista de candi datos que debe hacerse publica
por una GComsién Especial del GCongreso para recibir
tachas de |a sociedad civil. Depurada la lista, el

Congreso Pl eno debe escoger de entre él |l os
obligatorianente, la eleccion de los titulares de |os
organi snos de control. La sugerencia puede ser objeto de
redaccion de wuna reforma a la Constitucion, cono
articulo final de la Seccion IV del Titulo V, Segunda
Parte, que trata de | os organi snos de control.

C 3.5El periodo de cuatro afios de los titulares de |os organi snps
de control no da seguridad juridica de inparcialidad en
su gestidon a la sociedad civil. Se sugiere reformar el
periodo a di ez afios. En esta forma s6l o cada veinte afios
coincidira la eleccion de los titulares con el inicio de
un nuevo gobi erno.
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D. APENDI CE

D. 1Luego de entregado el Estudio Prelimnar he recibido el Estudio

Las

bajo el nonbre de "Perfil es" el aborado por el Lcdo. Remgio V.

Duran E, el msm que tiene un enfoque ideal de wuna
Contraloria conceptualizada bajo lineamentos de una
noder ni zaci 6n  acert ada, con todo lo cual concuer do.

Larment abl enente, el objetivo no puede ser recogido -cono ya se
expreso- en reformas constitucionales sino que deberia ser
materia de Ley y de normativa secundaria que o materialice.

reformas constitucional es sugeridas pueden ser consideradas
cono la Alternativa Uno, con una salvedad de m parte que
consiste en el uso en las palabras "responsabilidad
hacendaria”". H vocablo "hacendaria”, si bien tiene un
contenido administrativo, hace relacién directanmente a |a
"Hacienda Pdblica" y, por tanto al "fisco". Y la extensa
jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema de Justicia dictada
desde el siglo pasado en sentencias de tercera instancia, en
controversias de particulares con |as nunicipalidades, es
uni forme al considerar que |os O gani snbs Seccionales no son
integrantes de | a "Hacienda Pablica". Por tanto, de utilizarse
el vocabl o "hacendario", autonéticanente se encontrarian -en
opinion de la Corte Suprena- fuera del control de Ila
Contraloria los Minicipios y Consejos Provinciales de la
Republ i ca.

Finalmente, el tema de si es potestad constitucional de Ila

D. 2A

Contraloria "Determinar" o "Presunmir" |as responsabilidades
civiles, ha sido nateria de intensa controversia por Ila
Legislatura, la Contraloria y, en estos dias, por el Tribunal
Constitucional. El tema queda fuera del anbito de la consulta
popul ar para tomar partido en cuanto al uso de la potestad
constitucional controvertida y, por éllo, estino inpertinente
pronunci arnme al respecto.

manera de Alternativa Dos nme permto presentar a su
consideracion la reforma de los textos constitucionales
sustentada en las Conclusiones cono "C 3", ponderando | os
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textos aprobados por la Conision de Estudio de |la Reforma
Constitucional y Legal del Estado del H Congreso Nacional,
asi:

D.2.1Coincido con el texto final aprobado por |a Conmision de
Estudios de l|la Reforma Constitucional y Legal del
Estado, los dias martes 3 y mércoles 4 de junio de
1997; y en sesion extraordinaria del dia lunes 9 de
junio de 1997, Apartados A) y B), en cuanto afectan al
Art. 82, literal j), y al literal agregado (k) de la
actual codificacion de la Constitucion, con la adicion
de un nuevo literal:

D. 2. 2Agréguese un literal (I) al Art. 82, que diga:

"Los candidatos a |os Organisnos de Control y a Procurador General
del Estado serdn presentados por |as Federaciones
Naci onal es de Profesionales, uno para cada dignidad, a
una Com si 6n Especial que designe el Congreso al efecto,
Comi sion que hara publico los nonbres y recibira |as
tachas que se presentaren por |la sociedad civil.
Depurada la lista, la presentara a consideracion del
Congreso Pleno para la elecci6n de |os candidatos de la
lista con los votos de las dos terceras partes de sus
integrantes.”

D. 2. 3Coi nci do con el texto final aprobado por |la citada Com siodn en
los msnos dias, en cuanto se refiere al prinmer parrafo
del Art. 143.

D.2.4E primer parrafo del Art. 147, en lugar de "cuatro afos" debe
decir "diez afios".

D.2.5Coincido con el texto del segundo parrafo del Art. 147
sugerido por la citada Com si 6n en | os m snos dias.

El abor ado por
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