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PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 99, 100 y siguientes de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pongo a su disposicion y, por
intermedio suyo a la Corte Constitucional para el periodo de transicién, el proyecto de
enmienda de la Constitucion de la Republica, a fin de que, previo a emitir el Decreto de
convocatoria a referendo, se sirva dictaminar indicando cual de los procedimientos
determinados en la Ley es el que corresponde aplicar, asi como para que emita la
sentencia correspondiente respecto de la constitucionalidad de la convocatoria a
referendo, y sobre la constitucionalidad de las preguntas a efectuarse junto con sus
respectivos considerandos, segun lo expresado en la siguiente motivacién:

|
FUNDAMENTOS DE LA CONVOCATORIA A REFERENDO

1.- REFORMAS EN MATERIA PENAL.:

1.1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, su soberania radica
en el pueblo, y es ejercida a través de los organos del poder publico de conformidad con
la Constitucién y la Ley.

La potestad de administrar justicia emana del pueblo soberano del Ecuador y es ejercida
por los érganos de la Funcién Judicial y por los demas 6rganos y funciones establecidos
en la Constitucién, quienes deben observar y aplicar el sistema procesal como un medio
para la realizacion de la justicia.

El Estado mantiene dentro de sus responsabilidades la promocion y garantia de la
seguridad publica, y la prevencién y reduccion de la criminalidad en la sociedad, asi
como el aseguramiento del acceso a la Justicia y crear y ejecutar los mecanismos
necesarios para la sancion del delito.

Sin embargo, este deber del Estado ha tenido obstaculos para su cumplimiento, puesto
que en un gran numero de ocasiones los procesos investigativos penales no alcanzan el
objetivo de determinar la existencia del delito, la responsabilidad de quien lo comete, asi



como la aplicacion y ejecucion de la correspondiente sancién, debido a que los plazos
de caducidad de las medidas cautelares privativas de libertad establecidos en la
Constitucion, no concuerdan con la realidad procesal, ya que so6lo establecen la
diferenciacién entre delitos sancionados con prision y reclusion sin contemplar aspectos
especificos de cada caso en virtud de la complejidad de la investigacion que debe
realizarse. Esta situacién ha causado que, desde enero de 2007 a octubre de 2010, miles
de personas privadas de libertad por orden judicial de medida cautelar hayan obtenido su
libertad, sin que hayan sido juzgadas, dificultando la efectiva administracion de la justicia,
la sancién del delito y sus responsables y promoviendo el aumento de la inseguridad e
impunidad.

Las medidas cautelares privativas de libertad deben tener un plazo de vigencia razonable;
actualmente segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, éstas no puedeN exceder
de seis meses en los delitos reprimidos con prisidn, y de un afo en delitos reprimidos con
reclusion. Tal limitacion en el tiempo busca evitar que la privaciéon de la libertad se
prolongue de manera indefinida; sin embargo, esta intencion ha derivado en que, a falta
de una sentencia dentro de esos limites, la persona procesada privada de la libertad,
tenga derecho a obtenerla con fundamento en la Constitucién, sin que existan garantias
de su comparecencia a juicio y menos aun, del cumplimiento de la posible sancién.

1.2.- La norma Constitucional establece la posibilidad de que las Juezas y Jueces dicten
medidas cautelares sustitutivas a la prisiéon preventiva, sin hacer una distincion entre
los delitos sancionados con prisién de los sancionados con reclusion; de ahi que se ha
generado un amplio debate con respecto a esta norma Constitucional que permite que las
personas privadas de libertad por medida cautelar que estén siendo procesadas por
delitos sancionados con pena de reclusién, puedan obtener su libertad por sustitucién de
la medida cautelar. Los delitos de reclusion causan grave conmocién social y es deber del
Estado procurar un ambiente de seguridad, tranquilidad y paz de sus habitantes.

El Derecho Penal es imprescindible para proteger los bienes juridicos para la convivencia
social, que adicionalmente a su caracter sancionatorio, alcanza un fin preventivo. A través
de un sistema de medidas cautelares, el Estado se encamina a garantizar la
comparecencia del imputado al proceso, al igual que a asegurar el cumplimiento de la
pena.

La implementacién de medidas cautelares distintas de la prision preventiva, surge como
una innovacion de las legislaciones actuales, con las cuales se trata de impedir que la
privacion anticipada de la libertad resulte por una parte, mas prolongada que la pena a
imponerse; y por otra, un mecanismo para ocultar la ineficiencia en la administraciéon de
justicia, manteniendo en el olvido y sin sentencia a los procesados; no obstante, los
delitos sancionados con reclusién causan una mayor conmocion y temor social, por lo que
es necesario que se establezca una diferenciacion en la aplicacion de las medidas
alternativas a la prisidon preventiva, con el proposito de que el Estado pueda alcanzar y
concretar sus fines.

2.- PROPIEDAD DE INSTITUCIONES FINANCIERAS Y MEDIOS DE COMUNICACION:

En el tema relacionado al Art. 312 de la CRE que, en su inciso segundo, establece que las
entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros de su directorio y



accionistas, se encuentran impedidos de participar mayoritariamente en el control del
capital de medios de comunicacion masivos. Esta norma significé una importante novedad
en relacion al texto constitucional anterior, que no tenia una disposicion de este caracter.

Relevantes son las razones que motivaron la inclusién de esta norma, y que bien las
podemos sintetizar en varios principios que la propia Constitucién consagra. En primer
término, podemos observar que de conformidad con el inciso tercero del Art. 313 de la
CRE, las telecomunicaciones constituyen un sector estratégico del Estado. Asimismo, el
Art. 384 de la Ley Fundamental dispone que el sistema de comunicacion social debe
asegurar el ejercicio de los derechos de la comunicacion, la informacion y la libertad de
expresion, y fortalecera la participacion ciudadana.

De igual manera, existen otros importantes articulos de la Constitucién, como por ejemplo
el Art. 115, en virtud del cual el Estado garantizara el debate y la difusidon de propuestas
programaticas en el ambito de la participacion electoral, y que para ello se servira de los
medios de comunicacion masiva. Por su parte, el Art. 261 en su numeral 10 establece que
es competencia del Estado central el régimen de telecomunicaciones.

Aparte de todo lo mencionado en relacion al sector de las telecomunicaciones, también
corresponde tomar en cuenta las regulaciones constitucionales en torno a las instituciones
del sistema financiero, pues esto nos permitira distinguir los roles que cada una de estas
actividades debe cumplir. Asi, encontramos que el Art. 308 de la Constitucion dispone que
las actividades financieras sean un servicio publico y que se debe fomentar el acceso a
servicios financieros y a la democratizacién del crédito.

Todo lo antes senalado permite verificar que el espiritu de la Constituciéon es impedir que
los grupos financieros privados y sus directivos, puedan tener el control del capital o
participacién en los medios de comunicacién masiva privados y viceversa; es mas, se
desprende con bastante claridad que lo que pretende la Constitucién es que los grupos
financieros y de comunicacion privados se dediquen exclusivamente a las
funciones que como tales les corresponde, y no tomen parte en otro tipo de
actividades ajenas a su objeto. Sin embargo, la norma actualmente vigente del Art. 312
de la CRE, ha permitido que surjan algunas interpretaciones equivocas que en ciertos
casos pueden contradecir el espiritu y finalidades que, en este sentido, tiene la
Constitucién. Por lo tanto, se hace necesario reformar el indicado Art. 312, para que el
mismo tenga una mayor precision y, de igual manera, establezca una prohibicion mucho
mas clara y ajustada a los parametros constitucionales, con el objeto de garantizar la
independencia, tanto del sistema financiero, como de los medios de comunicacién masiva
privados, sobre todo de caracter nacional, con relacion a otros grupos de poder
dominantes o monopdlicos, a efectos de evitar los consabidos conflictos de intereses que
han tenido lugar a lo largo de la historia y que han detonado en situaciones nefastas para
las y los ciudadanos.

3.- ADMINISTRACION DE JUSTICIA- CONSEJO DE LA JUDICATURA:

Es importante sefalar que desde la promulgacion de la Constitucion de la Republica han
transcurrido mas de 2 afios sin que se haya nombrado el nuevo Consejo de la Judicatura
y por tanto, no se ha iniciado el proceso de reestructuracion y renovacién de la
administracion de justicia. Es urgente y necesario que se efectue una depuracién de los



servidores judiciales a fin de que el Estado pueda cumplir con sus propésitos y fines que
incluye una correcta y eficaz administracion de justicia.

El Consejo de la Judicatura transitorio, actualmente en funciones, en virtud de las
disposiciones transitorias del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, no tiene facultades
para evaluar a los funcionarios, comenzar nuevos concursos para designacion de jueces y
otras atribuciones propias de este organismo, puesto que deberan ser realizadas por el
nuevo Consejo de la Judicatura designado luego del proceso correspondiente.

El proceso de designacion podria demorar un tiempo considerable, el cual afectaria
directamente a la ciudadania que esta necesitada de una reforma integral en el sector
justicia, que sea capaz de solucionar la profunda crisis en la que se encuentra. Es
imperativo dotar al sistema de jueces probos, con los conocimientos suficientes para
garantizar que los litigios se ventilen de manera agil y eficiente, y que sean capaces de
emitir sus fallos dentro de los parametros de justicia y derecho.

También es importante fortalecer todas las instituciones que conforman esta Funcién del
Estado, a efectos de que exista un crecimiento arménico y coherente, puesto que los
problemas no son particulares de las judicaturas sino de todo el sector en su conjunto.

Para agilitar los cambios necesarios y poner en marcha la reestructuracion de la Funcion
Judicial, es indispensable disolver el actual Consejo de la Judicatura, cuya
incapacidad operativa, mas alla de las limitaciones legales, ha sido manifiesta.

En su reemplazo, se debe crear una Comision Transitoria conformada por tres
delegados designados, uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea
Nacional y uno por la funcién de Transparencia y Control Social, a la cual debe dotarsele
de todas las facultades que las Disposiciones Transitorias del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial le otorgan al nuevo Consejo de la Judicatura.

El nuevo Consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente de la Corte Nacional de
Justicia, quien lo presidira; el Fiscal General del Estado; el Defensor Publico; Un
Delegado de la Funcién Ejecutiva; y un Delegado de la Asamblea Nacional. Los
Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran ratificados por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de
escrutinio, con veeduria y posibilidad de impugnacion ciudadana.

Este nuevo procedimiento reemplazara a la actual forma de designacion por parte del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por cuanto al ser el Consejo de la
Judicatura maximo organismo de la justicia, debe contar con un procedimiento expedito y
su nueva integracion incluye a los principales actores del quehacer judicial, y de
representantes de las funciones del Estado que gozan de legitimidad democrética.

De igual manera, el funcionamiento del Pleno del Consejo de la Judicatura como cuerpo
colegiado no ha cumplido su rol, ya que en la practica las funciones que le fueron
encomendadas no se han cumplido, en parte por el nimero de miembros que lo
componen, que lo vuelve inmanejable y en parte también, por pugnas internas que se
suscitan; Por lo tanto, se requiere una reforma a la estructura del Consejo, para corregir
esas deficiencias organico-estructurales.



Cabe mencionar que al momento se encuentra en proceso un concurso de merecimientos
y oposicion por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la
designacion de nueve Vocales del Consejo de la Judicatura, que se prevé, igualmente,
demorara excesivamente, razon por la cual dicho proceso, una vez que sea aprobada
esta enmienda constitucional, no tiene sentido continle, toda vez que la estructura del
Consejo de la Judicatura sera diferente y su forma de elecciéon y composicién también lo
sera.

]
FUNDAMENTACION SOBRE EL PROCEDIMIENTO

De conformidad con los articulos 104 incisos primero y segundo, 441, 442 y 443 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con los articulos 99 al 106 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, considero que la Corte
Constitucional debe resolver que el presente proyecto de reforma constitucional se lo
realice a través de referendo.

El fundamento para ello es que no existe restriccion de derechos constitucionales
considerando los métodos de ponderacion, debido a que su ejercicio no esta siendo
impedido sino regulado bajo nuevos parametros, sin que esto implique un retroceso ni
menoscabo de ninguna naturaleza.

En el caso de las reformas tendientes a modificar ciertas garantias propias de los
procesos penales, tales como los plazos de caducidad de la prisién preventiva y la
limitacién en la sustitucion de esta medida cautelar por otras no privativas de la libertad
unicamente a delitos menos graves, debe tomarse en consideracion que, sin insinuar
siquiera que se esta pasando por alto la presuncion de inocencia de las personas
procesadas, no es menos cierto que a quienes les ha sido dictada la prision preventiva es
a aquellas personas que se les ha encontrado indicios suficientes de la autoria de una
infraccion punible que merece pena superior a un afo.

En este sentido, los derechos a la inviolabilidad de la vida, a la integridad fisica, psiquica,
sexual y moral, a vivir en un ambiente libre de violencia, a la propiedad en todas sus
formas, entre otros, deben prevalecer sobre otras garantias de las que muchas veces se
valen incluso integrantes de bandas del crimen organizado para atentar contra la
seguridad de las personas.

Hay que tener conciencia de que en la relacién de la criminalidad, no solamente esta en
juego el derecho del presunto infractor, sino de la victima, del ofendido, y de la sociedad.
En esta relacion, en la mayoria de las veces intervienen personas pertenecientes al
mismo sector de la sociedad, esto es, al sector mas vulnerable y menesteroso, por lo que
las victimas, aparte de sufrir las mismas carencias de los victimarios, tienen que afrontar
también la desproteccién ante los altos indices delictivos, por no tener a su mano los
suficientes recursos para protegerse.

Debo indicar que no sélo las propiedades estan en riesgo, sino también la integridad fisica
y psiquica de las personas, sobre todo de las mujeres, los menores de edad y los
mayores adultos, quienes constantemente son acometidos por hechos violentos.



Por lo expuesto, queda claro que las presentes propuestas de reforma constitucional no
se encuadran en el presupuesto establecido por el numeral primero del articulo 102 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en virtud de lo cual
debera procederse a través de referendo.



ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1.- Con la finalidad de mejorar la seguridad ciudadana, ;esta usted de acuerdo en
que la correspondiente ley cambie los plazos razonables para la caducidad de la
prisién preventiva, enmendando la Constitucién de la Republica como lo establece
el anexo 1?

ANEXO 1.-
El numeral nueve del articulo 77 de la Constitucion dira:

“Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision
preventiva no podra exceder de los plazos y condiciones que indique la ley, en
consideracion a la gravedad del delito y la complejidad de la investigacion. Si se
exceden de estos plazos, la orden de prisién preventiva quedara sin efecto.”

2.- Con la finalidad de evitar la impunidad y garantizar la comparecencia a los
juicios penales de las personas procesadas, jesta usted de acuerdo que las_

medidas sustitutivas a la prision preventiva se apliquen Unicamente para los delitos

menos graves, enmendando la Constitucién de la Republica como lo establece el
anexo 2?

ANEXO 2.-
El numeral uno del articulo 77 de la Constitucion dira:

“1.- La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar
la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por mas de cuarenta y ocho horas. Las medidas no
privativas de libertad se utilizaran unicamente en aquellos delitos que, de acuerdo
con la ley, sean susceptibles de ventilarse mediante procedimientos especiales.”

El numeral once del articulo 77 dira:

“La jueza o juez podra aplicar sanciones y medidas cautelares alternativas a la
privacion de libertad, inicamente en aquellos delitos que, de acuerdo con la ley,
sean susceptibles de ventilarse mediante procedimientos especiales.”

DEROGATORIA: Suprimase el segundo inciso del articulo 159 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

3.- Con la finalidad de evitar conflicto de intereses, ;estd usted de acuerdo con

prohibir que las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
de comunicacién privadas de caracter nacional, sus directores y principales




accionistas, sean duenos o tengan participacién accionaria fuera del ambito

financiero o comunicacional, respectivamente, enmendando la Constitucion como
lo establece el anexo 3?

ANEXO 3.-

El primer inciso del articulo 312 de la Constitucion, dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas
de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no
podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en
empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segin el caso. Los
respectivos organismos de control seran los encargados de regular esta
disposicion.”

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema financiero
privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de caracter nacional,
sus directores y principales accionistas, en empresas distintas al sector en que
participan, se enajenaran en el plazo de un ano contado a partir de la aprobacién de
esta reforma en referendo”.

4.- Con la finalidad de superar la crisis de la Funcién Judicial, ;esta usted de
acuerdo en sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por una Comisién

Técnica compuesta por tres delegados designados, uno por el Presidente de la
Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de Transparencia y.
Control Social, para que durante un periodo de 18 meses asuma todas y cada una
de las funciones del Consejo de la Judicatura y pueda reestructurar el sistema

judicial, enmendando la Constitucion como lo establece el anexo 4?

ANEXO 4.-
1.- Sustituyase el articulo 20 del Régimen de Transicién por el siguiente:

“Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura. En su reemplazo,
se crea una Comisién Técnica de Transicion conformada por tres delegados
designados, uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea Nacional y
uno por la Funcion de Transparencia y Control Social. Esta Comisiéon tendra todas
las facultades del Consejo de la Judicatura, incluidas las que le otorgaban al nuevo
Consejo de la Judicatura las Disposiciones Transitorias del Coédigo Organico de la
Funcién Judicial. El nuevo Pleno del Consejo debera ser designado conforme el
procedimiento establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada, luego
de dieciocho meses, contados a partir de la conformacién de esta Comisién
Técnica de Transicion.



El Concurso de Merecimientos y Oposicion que lleva a cabo el Consejo de la
Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los nueve Vocales
del Consejo de la Judicatura, queda sin efecto, por carecer de sustento.

2.- Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo Organico de la Funciéon
Judicial.”

5.- Con la finalidad de tener una mas eficiente administracion del sistema de

justicia, ;esta usted de acuerdo en modificar la composicién del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucion y reformando el Cédigo Organico de la

Funcién Judicial como lo establece el anexo 5?

ANEXO 5.-

Enmiéndase la Constitucion de la Republica del Ecuador y reférmase el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, de la siguiente manera:

1.- Los articulos 179 y 181 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, se
sustituyen por los siguientes:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, quien lo presidira; el Fiscal General del Estado; el Defensor Publico;
Un Delegado de la Funcién Ejecutiva; y un Delegado de la Asamblea Nacional.

Los Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran ratificados
por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, a través de un proceso
publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los Miembros del Consejo duraran en el ejercicio de sus funciones el tiempo de sus
respectivos cargos, tanto de los titulares como de los Delegados.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional, que
podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que
determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial, con excepcion
de los 6rganos autbnomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion
Judicial, asi como su evaluacién, ascensos y sancién. Todos los procesos seran publicos
y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y organizar y gestionar
escuelas de formacion y capacitacion judicial.



5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.
Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria simple.”
2.- Suprimase el ultimo inciso del articulo 180 de la Constitucion.
3.- Se reforman los siguientes articulos del Cddigo Organico de la Funcion Judicial:

Art. 1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice: “Comisién de
Administracion de Recursos Humanos”, dira: “Unidad de Recursos Humanos”.

Art. 2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la servidora o el servidor de la Funcion
Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo para cumplir sus
funciones, se le declarara en comisién de servicios con remuneracion. La comision que
deba cumplirse en el pais o en el exterior sera otorgada por el Director General del
Consejo de la Judicatura.”

Art. 3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:

“_.. 10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra residir en
otro lugar cercano, de facil e inmediata comunicacién, en virtud de autorizacién expresa
de la Directora o Director de la Unidad de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura; ...”

Art. 4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:

“Igualmente la servidora o el servidor de la Funcion Judicial podra solicitar el traslado a un
puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director General del Consejo de la
Judicatura o la Directora o el Director Provincial, segun el caso, podra resolver
favorablemente tal solicitud si la servidora o el servidor de la Funcién Judicial, de acuerdo
a la evaluacion respectiva, tiene la idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo
puesto o cargo.”

Art. 5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

"Necesariamente cada jueza o juez integrara por lo menos dos salas, a excepcion de
la Presidenta o Presidente de la Corte, que debera integrar solamente una. Sin embargo,
de creerlo necesario, por las funciones que debera cumplir como Presidente del
Consejo de la Judicatura, a pedido suyo, en su lugar podra actuar una Conjueza o
Conjuez. Al efecto, al posesionarse las juezas o los jueces acordaran las salas que
integraran. De no hacerlo, esta designacion la hara el pleno de la Corte Nacional, el cual
igualmente podra modificar en cualquier tiempo y disponer la integracién, tomando en
cuenta la especializacion y el perfil de la jueza o juez.

Art. 6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:

“...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor publico, con
dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable; ...”



Art. 7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras “comisiones especializadas”.
Art. 8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3, lo siguiente:
“...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones; ...”

Art. 9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273, 274, 275,
276, 277 y 278.

Art. 10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280, diran lo siguiente:

“Art. 258.- INTEGRACION.- El Consejo de la Judicatura se integrara por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien lo presidira; el Fiscal General del
Estado; el Defensor Publico General; un Delegado de la Funcion Ejecutiva; y un
Delegado de la Asamblea Nacional.

Los Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran ratificados
por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a través de un proceso
publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los Miembros del Consejo duraran en el ejercicio de sus funciones el tiempo de sus
respectivos cargos, tanto de los titulares como de los Delegados.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea Nacional, que
podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

Los Miembros del Consejo, en caso de ausencia o impedimento, seran sustituidos por sus
subrogantes o por sus suplentes.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la Judicatura ejercera sus
funciones a través de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccion General;

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte Provincial,
conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura determine, de
conformidad con la regulacion de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacion, organizacién, funciones,
responsabilidades y control establecen y regulan este Codigo y el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, segun corresponda, se encargaran de la
planificacion estratégica, la gestion del talento humano, la transparencia y la difusion a la
comunidad de los resultados de su gestion.



Art. 262.- INTEGRACION.- El Pleno se integrara con sus cinco Miembros o por
quienes les sustituyeren.

Sera presidido por la o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia y, en caso de
ausencia o impedimento de éste, por su subrogante. En caso de ausencia o impedimento
de ambos, por el Miembro que designe el Pleno. Actuara como Secretaria o Secretario del
Pleno, la Secretaria o el Secretario del Consejo o quien le sustituyere.

Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacion sera de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesion sera decisorio.
Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los conjueces de la
Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de primer nivel,
Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores Distritales, a la Directora o al Director
General, miembros de las direcciones regionales, y directores nacionales de las unidades
administrativas; y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial,

2. Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de las direcciones
regionales, directores administrativos nacionales y directores provinciales;

3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucién del plan estratégico de la Funcién Judicial;
4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial;

5. Rendir, por medio de la Presidenta o el Presidente del Consejo, el informe anual ante la
Asamblea Nacional;

6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial que sera enviada para su
aprobacién segun la Constitucion. En el caso de los érganos autonomos, deberan
presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta presupuestaria para su
incorporacion al presupuesto general de la Funcion Judicial,

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicién y méritos, sometido a impugnacion y
control social, a las notarias y los notarios, y evaluar los estandares de rendimiento de los
mismos, en virtud de lo cual podra removerlos de acuerdo lo establecido en este Cédigo;

8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcion
Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales,
juzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el
numero de jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que actuaran las
salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juezas y jueces de primer
nivel; excepto la competencia en razén del fuero. Una misma sala o juzgador de
primer nivel podra actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias;



c) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que existe en
forma transitoria en determinada rama de la actividad judicial o en una localidad un
numero muy alto de causas sin despacho, podra crear salas o juzgados
temporales que funcionaran por el periodo de tiempo que sefialara o hasta que se
despachen las causas acumuladas; en estos casos se procedera al nuevo sorteo
de causas para asignarlas a estas salas o juzgados temporales; v,

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o provinciales, las cuales
funcionaran de forma desconcentrada;

9. Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran pagadas por los usuarios de los
servicios notariales; b) las tasas por servicios administrativos de la Funcién Judicial; c) el
monto de las tasas y establecer las tablas respectivas por informes periciales, experticias
y demas instrumentos similares necesarios en la tramitacion de causas, asi como
sistematizar un registro de los peritos autorizados y reconocidos como idéneos, cuidando
que éstos sean debidamente calificados y acrediten experiencia y profesionalizacion
suficiente;

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de Etica de la
Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecién a la
Constitucién y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y
régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcion Judicial;

11. Imponer las sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin sueldo,
amonestacion escrita o multa a las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces de la
Corte Nacional de Justicia;

12. Conocer los recursos que se dedujeren contra las sanciones disciplinarias impuestas
por las direcciones regionales a las abogadas y a los abogados por las infracciones
cometidas en el ejercicio de la profesion, de acuerdo con este Cédigo;

13. Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, la Contraloria General del Estado y resolver sobre sus recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las servidoras o los servidores
judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus Miembros, o absolverles si fuere
conducente. Si estimare, que la infraccidén fuere susceptible solo de suspension, sancion
pecuniaria o de amonestacion, las impondr4; v,

15. Emitir opinion respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcion Judicial cuando
le sean consultados por la Funcién Legislativa o Ejecutiva;

Art. 269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presidente le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los érganos de la Funcion Judicial, la Constitucién, la
ley y los reglamentos generales; el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién
Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y resoluciones del Pleno, y las
resoluciones de las comisiones especializadas del Consejo;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno, y supervisar el
cumplimiento de las resoluciones;



3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo de la Judicatura a
la Asamblea Nacional y someterlo a consideracién de aquel,

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las actas y demas
documentos que contengan los reglamentos, manuales, circulares y resoluciones de
caracter normativo interno expedidos por el Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracion, a las servidoras y a los servidores de la
Funcion Judicial, en casos graves y urgentes, en el ejercicio de sus funciones, por el
maximo de noventa dias, dentro de cuyo plazo debera resolverse la situacion de la
servidora o el servidor de la Funcion Judicial,

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia, relacionados con la Funcion Judicial,
con organismos nacionales o extranjeros, siempre que estos ultimos no contemplen
asuntos que tengan el caracter de tratados o instrumentos internacionales; v,

7. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto Organico Administrativo
de la Funcion Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el Director General del
Consejo reunira los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de participacion
politica;

2. Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las areas afines a
las funciones del Consejo, y acreditar experiencia en administracion; vy,

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesion o la docencia universitaria en
las materias mencionadas por un lapso minimo de cinco anos.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director General le corresponde:

1. Dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos, financieros,
administrativos de la Funcion Judicial y los procesos de seleccion, evaluacién, formacion
profesional y capacitacion continua, en el ambito de su competencia;

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcion Judicial;

3. Autorizar el gasto de la Funcién Judicial, excepto de los érganos autbnomos, y asignar
montos de gasto a las unidades administrativas correspondientes y a las directoras o
directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

4. Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento coactivo para recaudar
lo que se deba, por cualquier concepto a la Funcion Judicial, con arreglo al tramite
establecido en la ley.

5. Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y modernizacion de la
Funcién Judicial, para la seleccion, concursos de oposicidn y meéritos, permanencia,
disciplina, evaluacién y formacion y capacitacion de las servidoras y servidores de la
Funcién Judicial, en el ambito de su competencia;

6. Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras judicial, fiscal
y de defensoria publica, asi como para los servidores de los érganos auxiliares, en las
diferentes categorias, y de manera equivalente y homologada entre si;



7.- Imponer las sanciones disciplinarias de suspensiéon de funciones sin sueldo, a las
juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces de las Cortes Provinciales, a la Directora o
al Director General, a las directoras o a los directores regionales, a las directoras o a los
directores provinciales y a las directoras o a los directores nacionales de las unidades
administrativas; y demas servidores y servidoras de la Funcién Judicial. La resolucién de
suspension sera susceptible de apelacion para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura;

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando éste lo requiera; vy,

9. Ejercer las demas atribuciones sefaladas por la ley, el Estatuto Organico Administrativo
de la Funcion Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los servidores de la
Funcion Judicial, cuando lo considere necesario.”

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d) de la Disposicion Transitoria Séptima,
reemplacese las palabras “Comisiéon de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”, por
“la unidad correspondiente”.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a continuacion del articulo 19,
agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el suplemento al Registro Oficial 64
de 8 de noviembre de 1996 de la Ley Notarial, sustituyase las referencias a la “Comision
de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

]!
CONSULTA POPULAR

1.- En la legislacion vigente se sanciona con pena privativa de la libertad a aquellas
personas que, siendo servidores publicos incrementan injustificadamente su patrimonio
teniendo como referencia los ingresos que perciben.

Sin embargo, en el sector privado también hay muchas personas que incrementan
injustificadamente su riqueza a través de la comision de diverso tipo de delitos, y que
como no cumplen uno de los requisitos del tipo penal de enriquecimiento ilicito tipificado
en el Codigo Penal que determina que el sujeto activo de esta infraccion es un funcionario
publico, se mantienen impunes, a pesar de ser evidente el enriquecimiento fraudulento.

En tal virtud, considero que debe ser sancionado también el enriquecimiento ilicito de
personas particulares.

2.- Una de las actividades que mas repercusiones negativas tiene sobre nuestra sociedad,
en especial sobre nuestros jévenes, son los juegos de azar practicados en los casinos y
casas de apuestas, puesto que promete ser una forma facil de conseguir dinero y va
acompafada a veces, de otros vicios como la ludopatia que corrompen al ser humano.

Este tipo de negocios ademds, ha generado una fuente de corrupcion incluso de las
instituciones del Estado, en la que han intervenido autoridades y jueces para proteger de
manera dolosa los derechos de las empresas dedicadas a este negocio.



En este sentido, debe considerarse la importancia de declarar al Ecuador, un estado libre
de empresas o0 negocios de juegos de azar, preguntandole al pueblo si esta de acuerdo.

3.- Dentro de los objetivos que como Estado constitucional de derechos vy justicia debe
tener el Ecuador, es la eliminacidon de la violencia en todas sus formas, sea que ésta se
perpetre entre seres humanos o en contra de otros seres que igualmente tienen derecho a
gue su vida sea respetada a pesar de no gozar de racionalidad, puesto que también
sufren dolor y otras sensaciones de la misma naturaleza cuando su integridad fisica es
vulnerada.

En el pais existen espectaculos publicos que ensalzan este tipo de practicas en contra de
los animales, cuya inocencia esta por demas analizarla, pero que sin embargo son
torturados, desangrados y agredidos hasta causarles la muerte, convirtiendo a estas
actividades en una de las fuentes de violencia mas claras.

El articulo 71 y siguientes CRE, reconoce y eleva a la categoria de derechos
constitucionales, los derechos de la naturaleza, en contra de los cuales estan todas las
acciones que impliquen por espectaculo, diversion o sadismo, algun tipo de tortura o
destruccion de los seres que forman parte de la pachamama, por lo cual es hora de
debatir si se debe declarar al Ecuador libre de espectaculos publicos en los que se
mate a los animales por simple diversién.

4.- En el mismo orden de ideas contenido en el numeral anterior, los cambios
experimentados a partir del avance tecnolégico, en especial en el campo de la
comunicacion, han traido consigo no solamente aportes positivos para la educacion y la
ciencia, sino también han revolucionado las relaciones humanas, siendo los mensajes
audio visuales difundidos a través de la televisién, la principal fuente de informacién y guia
de las ideas de las personas.

La television, al ser el medio de distraccién y de comunicacion masiva mas importante, a
través del cual las personas incluso modifican sus deseos y sensaciones respecto del
mundo que las rodea, debe servir de orientador positivo de la sociedad, papel que
muchas veces no cumple puesto que en la produccion de mensajes se prioriza las
ganancias de los grandes grupos de la industria del entretenimiento, aunque aquellos
mensajes incidan en la pérdida de los valores colectivos deviniendo una sociedad que
registra cada vez mas altos indices de violencia que se expresa de diversas maneras,
entre ellas, el machismo, el sexismo, la agresividad para con los demas, la discriminacion,
entre otras.

Por ello, con la intencién de mejorar las condiciones de vida y proteger los derechos de
las personas, en especial de la juventud, considero pertinente preguntar a la ciudadania si
estd de acuerdo que se prohiba la difusidn de programas y mensajes televisivos con
contenido violento, tomando en cuenta que la amplitud y masividad de su propagacién es
sumamente alta.

5.- Como se ha sefalado en el inicio de la presente propuesta, uno de los objetivos que
persigue es el combate frontal a la impunidad y a la inseguridad que es un mal que afecta
a la convivencia pacifica de las personas en el territorio nacional, debido al incesante
auge delictivo.



Siendo el delito un fendmeno social mas que un problema normativo, hay que combatir
las causas estructurales del mismo, que tienen cimentadas sus raices en la profunda
desigualdad generada por una realidad histérica que ha generado una inmensa brecha
entre los sectores mas opulentos y los mas excluidos del desarrollo y de los beneficios de
la generacién de la riqueza.

Un ejemplo de esta realidad histérica es indudablemente, el incumplimiento de los duefios
del capital respecto de sus obligaciones para con la fuerza de trabajo, tales como
distribucién de utilidades y particularmente el pago en las aportaciones para la seguridad
social, dejandolos a merced de las enfermedades, afecciones a la salud y en general
desprotegidos ante cualquier contingencia.

Segun el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, se reconoce el
derecho a la igualdad formal, material y no discriminacién, lo que implica que ante la ley
nadie tiene privilegios de ninguna naturaleza. Tal como se sanciona a un trabajador que
dispone fraudulentamente de los fondos pertenecientes a la empresa en la que trabaja,
bajo la figura punitiva de abuso de confianza, considero que los empleadores también
deben responder por su responsabilidad cuando omiten afiliar al seguro social obligatorio
a sus trabajadores, puesto que estan desviando y aprovechandose fraudulentamente de
dineros que no les pertenecen a ellos sino a su fuerza laboral, por lo que considero que
debe preguntarse al pueblo ecuatoriano si esta de acuerdo en tipificar como delito esta
conducta reiida con la ley, la justicia social y el derecho.

CONSULTA POPULAR:

1.- Con la finalidad de combatir la corrupcién, ;Esta usted de acuerdo que sea
delito el enriquecimiento privado no justificado?
SI( ) NO( )

2.- Con la finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se conviertan
en un problema social, especialmente en los segmentos mas vulnerables de la
poblacion, ¢Esta usted de acuerdo en prohibir en su respectiva jurisdiccion
cantonal los negocios dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de
juego?

SI( ) NO( )

3.- Con la finalidad de evitar la muerte de un animal por simple diversion, ¢Esta
usted de acuerdo en prohibir, en su respectiva jurisdiccion cantonal, los
espectaculos publicos donde se mate animales?

SI( ) NO( )

4.- Con la finalidad de evitar los excesos en los medios de comunicacion, ;Esta
usted de acuerdo que se dicte una ley de comunicacién que cree un Consejo de
Regulacion que norme la difusién de contenidos en la television, radio y
publicaciones de prensa escrita, que contengan mensajes de violencia,



explicitamente sexuales o discriminatorios; y que establezca los criterios de
responsabilidad ulterior de los comunicadores o los medios emisores?

SI( ) NO( )
5.- Con la finalidad de evitar la explotacién laboral, ;Esta usted de acuerdo que la
no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de trabajadores en
relacion de dependencia sea considerada delito?

SI( ) NO( )
Con estos antecedentes, solicito el pronunciamiento de la Corte Constitucional para el

periodo de transicion, de conformidad con la Ley.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD,

Rafael Correa Delgado .
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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